NEZAPOSLENOST MLADIH
U JUGOISTOCNOJ EUROPI

Velingrad, 19. - 20. lipnja 2000.

U razdoblju od 19. do 20. lipnja 2000. u Ve-
lingradu (Bugarska) odrZan je seminar na te-
mu Nezaposlenost mladih u Jugoistoénoj Euro-
pi, kojega je u okviru svoga projekta “Stru¢no
obrazovanje i osposobljavanje protiv socijalne
iskljuéenosti” organizirala Europska fondacija
za obrazovanje (European Training Founda-
tion). Seminaru su prisustvovali predstavnici
zemalja Pakta o stabilnosti (Albanije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Hrvatske,
Makedonije i Rumunjske), te Slovenije i nekih
zemalja Europske unije.

Ciljevi seminara bili su sljede¢i:

— istaknuti opseg, uzroke i posljedice neza-
poslenosti mladih u Jugoisto¢noj Europi;

— pomodi zemljama u ovoj regiji da razviju
svoj vlastiti okvir djelovanja i definiranja kon-
kretnih projekata.

Glavno pitanje koje se nalazilo u pozadini
svih izlaganja i diskusija bilo je sljedece: $to mo-
gu kreatori politike obrazovanja i zaposljavanja
udiniti kako bi pomogli mladim ljudima da
nadu odgovarajuci posao u nesigurnom i eko-
nomski nepovoljnom okruZenju u kojemu se
veé dulje vrijeme nalazi Jugoistotna Europa?

Na seminaru su glavne teme rasprave bile
sljedece:

— pristup obrazovanju i struénom 0sposob-
ljavanju;

- politika zaposljavanja namijenjena mla-
dim osobama;

— unapredivanje regionalnoga / lokalnog
razvoja, inicijativa na trZiStu rada i poduzet-
niStva;

— uspostava partnerstva izmedu zaposlja-
vanja i obrazovanja / struénog osposobljavanja.

Svaka je zemlja prethodno izradila priop-
éenje o nezaposlenosti mlade populacije u svo-
me podrudju. Pritom se pod mladim osobama
misli se na dobnu skupinu od 15 do 24 godine.
Naime, itavo podrudje Jugoistolne Europe
nalazi se u fazi manje ili vi$e intenzivnoga go-
spodarskog restrukturiranja, §to se snazno re-
flektira na trZi$tu rada. Posljednjih desetak go-
dina nezaposlenost je u svim tim zemljama bila
u porastu i dostigla je dvoznamenkaste broje-
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ve. No buduéi da su mnogi gospodarski procesi
u tijeku u veéini ovih zemalja, a neki tek pred-
stoje (npr. proces privatizacije u nekim zemlja-
ma regije), nezaposlenost nazalost nije u svim
zemljama dostigla svoju maksimalnu razinu. U
tako nepovoljnom okruzenju mlada populacija
osobito je pogodena nezaposleno$¢u. Stope
nezaposlenosti u ovim zemljama redovito su
dvostruko, pa ¢ak i trostruko, viSe nego stope
ukupne nezaposlenosti, a krefu se od 18,0 i
20,8 posto u Sloveniji i Rumunjskoj, do ¢ak 70
posto u Makedoniji. Osnovni uzrok tako viso-
ke nezaposlenosti mladih osoba jest niska eko-
nomska aktivnost u regiji i, shodno tome, ne-
dostatak radnih mjesta. Drugi vrlo znaajan
razlog jest nemogucnost obrazovnog sustava
da pripremi mlade ljude za novonastale prom-
jene u gospodarstvu, §to jo§ vise produbljuje
veé postojeéi problem strukturne nezaposle-
nosti. Stoga je veina zemalja u regiji pokrenu-
la reforme obrazovnoga sustava kako bi ga §to
bolje prilagodila zahtjevima trziSnoga gospo-
darstva. Gotovo sve ove zemlje u tim planovi-
ma imaju potporu bilo Europske unije bilo ne-
ke medunarodne institucije.

Poseban problem u svim zemljama regije
predstavljaju osobe koje ne nastavljaju obrazo-
vanje nakon obveznoga Skolovanja, te oni koji
ispadaju iz redovnog obrazovanja. U nekim je
zemljama ta kategorija posljednjih godina ¢ak
u porastu, §to se obja$njava povecanjem siro-
mastva u tim zemljama. Naime, osiroma3ena
porodica viSe ne moze ekonomski izdrZati $ko-
lovanje svoje djece. Jedan od razloga je i ne-
motiviranost mladih ljudi za nastavak Skolo-
vanja. Tako npr. u Albaniji ¢ak oko 40% mla-
dih ne nastavlja obrazovanje nakon osnovne
gkole (u Hrvatskoj je to oko 5% mladih).

Zemlje u regiji jo§ uvijek nisu definirale
sveobuhvatnu politiku smanjivanja nezaposle-
nosti mladih osoba, izuzev Bugarske koja
upravo radi na projektu “Socijalna i ekonom-
ska integracija mladeZi”. No gotovo su sve
zemlje ukljudile mlade osobe kao ciljanu popu-
laciju u provodenje aktivne politike zaposlja-
vanja (izuzetak su Albanija i Bosna i Hercego-
vina), §to svakako ukazuje na to da njihove vla-
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de itekako prepoznaju specifiénu situaciju
mladih na trZi§tu rada. NajéeSée koristene
mjere u suzbijanju nezaposlenosti mladih bile
su sljedece:

— sufinanciranje zaposljavanja mladih osoba
za odredeno vremensko razdoblje; ova je mjera
koritena gotovo u svim zemljama regije;

— javni radovi — ova je mjera rijetko nami-
jenjena isklju¢ivo mladoj populaciji i smatra se
najmanje pogodnom za zaposljavanje mladih
osoba (posebno tinejdZera); medutim, kombi-
nirana sa struénim osposobljavanjem ona
moze biti korisna u poveéanju $ansi za nala-
Zenje zaposlenja nakon zavrSetka programa;

— strucno osposobljavanje, prekvalifikacija i
dokvalifikacija — ova mjera ima dvostruki cilj:
smanjiti neuskladenosti pounde i potraznje, te
pruziti priliku mladim osobama niZih kvalifi-
kacija da steknu prvo zanimanje ili zanimanje
viSe struéne razine. Rije¢ je o priliéno skupoj
mijeri, pa je stoga preporucljivo paZljivo birati
programe obrazovanja. Naime, cesto i nakon
prekvalifikacije ili dokvalifikacije mlada osoba
ne nalazi posao.

Na kraju rasprava vodenih tijekom semina-
ra identificirani su sljedeci zadaci koje je po-
trebno postaviti u okviru politike zaposljavanja:

- unapredivanje planova zapoSljavanja po-
vezanih s planovima ekonomskog razvoja kako
na nacionalnoj tako i na regionalnoj razini;

- adekvatna dijagnoza akutnih problema
mlade populacije buduéi da se radi o prili¢no
heterogenoj skupini;

— priprema opseznih mjera, vode¢i pritom
rafuna o specifiénim potrebama mlade popu-

lacije, a prema ranije spomenutoj dijagnozi
problema;

— kreiranje partnerstva na lokalnoj i regio-
nalnoj razini izmedu $kola, poslodavaca, sluzbi
za zaposljavanje, gospodarskih komora, lokal-
nih odnosno regionalnih vlasti, lokalnih sluzbi
za socijalnu zaStitu, predstavnika drzavnih vla-
sti, nevladinih udruga i predstavnika mladih
ljudi;

— pruzanje potpore u otvaranju malih i
srednjih poduzeéa te samozapo§ljavanju;

- omogucavanje prekvalifikacije i dokvali-
fikacije za zanimanja koja se traZe na lokal-
nom odnosno regionalnom trZiStu rada;

— otvaranje klubova za traZenje posla i om-
ladinskih centara u kombinaciji s profesional-
nom orijentacijom koju bi osiguravale sluzbe
za zaposjavanje;

— stru¢no usavrSavanje osoba iz institucija
koje kreiraju politiku zapo§ljavanja.

Nakon dvodnevne prezentacije priopéenja,
diskusija i rada u radionicama, svaka je zemlja
predlozila projekte pomo¢i za rjeSavanje i
ublaZavanje problema nezaposlenosti mladih
na svome podrudju.

Smatramo vaZnim napomenuti da su pred-
stavnici Hrvatske na tom seminaru predloZili
tri projekta:

— teCajevi za pruZanje pomoci u traZenju
posla,

- poticanje poduzetni§tva u nezaposlene
mlade populacije,

- mjere za smanjivanje nezaposlenosti
mladih kroz hrvatski obrazovni sustav.

Nada Kerovec
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