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rao “novi socijalni niz” svojih publikacija.
Odajuéi na taj nadin posebno priznanje istak-
nutom teologu, socijalnom eti¢aru i zauzetom
javnom djelatniku Centar je na najprimjereniji
nacin obiljezio lik i djelo Marijana Valkovi¢a.
Jer, na veliku Zalost sviju koji su ga osobno
poznavali ili samo ¢itali, nedugo nakon izlaska
iz tiska ove knjizice prof. ddr. Marijan Valko-
vi¢ je iznenada umro. Iznenadnost njegove
smrti posebno je istaknuta zadivljujuéom &i-
njenicom da je i nakon svog umirovljenja ne-
prestano radio, ¢itao, pretrazivao po Interne-
tu, a nadasve s osobitim zadovoljstvom podupi-
rao mlade kolege da nepristrano i zauzeto istra-
Zuju nasu dru$tvenu stvarnost te promicu su-
vremenosti tako potrebne socijalne vrednote.

Uredni$tvo “Revije za socijalnu politiku”
zadrZat ¢e ga u posebnom sjeéanju kao autora
priloga u prvom broju ¢asopisa iz 1994. godine
(rad pod naslovom Socijalni nauk Crkve i soci-
Jjalna politika) te kao nadasve vrijednog surad-
nika koji je u naSem ¢asopisu objavio jo§ neko-
liko tekstova te se uvijek rado odazivao pozivi-
ma da usmeno ili pismeno pridonese razjasnja-
vanju teskih socijalnih neuravnoteZenosti na-
Seg vremena.

SiniSa Zrinscak

POVERTY AND EXCLUSION IN A
GLOBAL WORLD

A. S. Bhalla i Frédéric Lapeyre
Basingstoke: Macmillan, 1999., 237 str.

Znanstvenik indijskog porijekla, A. S.
Bhalla, profesor na Sveu¢ili§tu u Cambridgeu,
autor je vide knjiga posveéenih problemima za-
posljavanja, tehnoloskog razvoja, gospodar-
skog rasta i razvoja. Najpoznatija su mu djela:
Environment, employment and development
(1992.), Uneven development in the third world:
a study of China and India (1992.), Globaliza-
tion, Growth & Marginalization (1998.), a za-
jedno s Frédéricom Lapeyreom priredio je
knjigu Poverty and exclusion in a global world
(Siromastvo i iskljucenost u globalnom svijetu)

koju je 1999. godine tiskao Macmillan, Ba-
singstoke. Namjera je autora da ne razmatraju
socijalnu iskljucenost kao izdvojenu pojavu,
ve€ je nastoje odrediti u sada$njem procesu
globalizacije, promjena na trZi§tu rada, krizi
socijalne drzave, te sve vecem znacaju indivi-
dualizma.

Cesto se postavlja pitanje u kojoj je mjeri
socijalna isklju¢enost problem razvijenih ze-
malja, ili je to u danasnje vrijeme problem
svojstven cijelome svijetu. Znade li siromastvo
i nejednakost neminovno i socijalnu iskljuce-
nost, ili se mozZe biti isklju¢en ¢ak i u uvjetima
prividnoga materijalnog blagostanja? Koje su
odrednice socijalne iskljuéenosti u visokoraz-
vijenim drustvima te u zemljama u razvoju?
Kako se treba odnositi prema isklju¢enosti u
politickim odlukama i mjerama socijalne poli-
tike? Znaci li nedostatak politi¢kih, gradan-
skih ifili socijalnih prava, odnosno nemogué-
nost ostvarenja tih prava, pogorSanje osjecaja
socijalne isklju¢enosti?

Dok su marginalizacija i siroma$tvo dugo
vremena mucili zemlje u razvoju, razvijeni se
svijet tek nedavno, tijekom 80-ih i pogotovo
90-ih, podsjetio na neugodna iskustva iz pro-
Slosti. U bogatim se zemljama ¢inilo da je os-
tvarena gotovo puna zaposlenost, a mjere soci-
jalne drzave uvelike su olakSavale Zivot ¢ak i
onim osobama koje su bile slabijega materijal-
nog stanja. Porasla nezaposlenost, pogotovo
dugotrajna nemoguénost nalazenja posla, kao
i sve vedi broj osoba koje rade na slabo pla-
¢enim i nesigurnim poslovima, uvelike su utje-
cali na veéu socijalnu isklju¢enost u razvijenim
zemljama. 2

Ova se knjiga sastoji iz $est cjelina.

U Predgovoru autori objasnjavaju vaznost
raspodjele i druStvenih odnosa u tumacenju
isklju¢enosti. Te dvije odrednice uvelike sadrZe
ekonomske, socijalne, politicke, kulturne i
druge aspekte razmatrane pojave. Pritom raz-
vijaju analiticki okvir koji nije toliko usmjeren
na socijalnu isklju¢enost kao konacan ué¢inak
ekonomske i socijalne li§enosti, ve¢ pozornost
posvecuju dinami¢nom procesu $to stvara tak-
vo stanje i tjera pojedince u ranjivost i materi-
jalnu nesigurnost, te konacno u socijalnu is-
klju€enost. Uspjeino razmatranje socijalne is-
kljuCenosti i podrazumijeva dobro poznavanje
stanja u drudtvu, s obzirom na nezaposlenost,
siromaStvo i nejednakost. Porast ovih pojava
plodno je tlo za porast socijalne isklju¢enosti,
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iako postoje slucajevi, istina rijetki, da i u tak-
vim uvjetima nije zabiljeZzeno vede raskidanje
drustvenih spona.

U prvom poglavlju definira se pojam soci-
jalne iskljuéenosti, daje kriticki osvrt na dosa-
dasnje radove i definicije o tom pojmu, te na-
vode ekonomske, socijalne i politicke dimenzi-
je iskljuéenost. Ujedno, podrobno se razmatra
uloga drzave u prevladavanju iskljuCenosti, te
se zakljuéuje kako je to globalna pojava koja,
istina, ima razli¢ita obiljezja u razvijenim i ne-
razvijenim drzavama. Obi¢no se javljanje is-
kljuéenosti definira prema tri obrasca: solidar-
nosti (po kojemu ona nastaje zbog kidanja so-
cijalnih spona izmedu pojedinca i drutva, §to
je duboko ukorijenjeno u Francuskoj); specija-
lizaciji (prema kojoj je ona uzrokovana i obil-
jeZena razli¢itim iskrivljenjima, diskriminaci-
jom, neuspjesima trZista, §to je sve ponajvise
usvojeno u liberalnoj misli koja dominira u
SAD-u); monopolu (prema kojemu se isklju-
¢enost objasnjava postojanjem privilegiranih
skupina — insidera — koji nadziru i monopolski
upotrebljavaju raspoloziva sredstva za vlastitu
korist; taj je obrazac ponajvise prihvacen u za-
padnoeuropskoj socijalnoj teoriji).

Koncept socijalne iskljuéenosti vjerojatno
je iz dva razloga sloZeniji pojam od samog zna-
¢enja pojma “siromastvo”. Prvo, on se usmje-
rava na multidimenzionalno obiljeZje iskljuce-
nosti, te tako pruza uvid u djelovanje kumula-
tivnih uzroénika iskljucenosti. Drugo, taj kon-
cept omoguéava razmatranje iskljucenosti kao
posljedice dinamiénih uzro¢nih é¢imbenika. Ta-
ko u statickom razmatranju postoje siromastvo
i, iz njega nastala, lifenost, dok se u dina-
mi¢nom pristupu razmatra osiromasivanje i
njemu posljedi¢na socijalna iskljucenost.

Obicno se zaposljavanje definira s obzirom
na dohodak, ostvarenu proizvodnju i socijalno
priznanje (§to ga zaposlena osoba ostvaruje
zbog svoje ukljucenosti u dru$tvenokorisnu ak-
tivnost). Ekonomska razmatranja obi¢no obu-
hvacaju prva dva znalenja, dok je socijalno pri-
znanje uglavnom zapostavljeno. Nemoguénost
zaposljavanja gotovo je sigurna odrednica so-
cijalne dimenzije iskljucenosti, jer se pojedin-
cu ne priznaje njegova stvaralacka sposobnost
i doprinos drustvu. Nepridonosenje drustvenoj
dobiti obi¢no dovodi i do politi¢ke iskljuéeno-
sti, jer “iskljuéeni nemaju politicki valjanoga
predstavnika svojih posebnih interesa, §to bi ih
ucinilo dru$tveno snaZznima i utjecajnima” (str.
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26.). Ograni¢avanjem i/ili onemoguéavanjem
sudjelovanja, socijalno iskljuéeni postaju traj-
no nadglasana skupina pri donosenju poli-
tickih odluka.

Drustvene spone slabe i lome se i za one
koji nisu siromasni, a naru$ena solidarnost i si-
gurnost pogotovo su prijetnja siromasnima i
osobama bez utjecaja u drustvu. U suvremeno
doba pod znakom su pitanja sigurnost zapo-
§ljavanja i obiteljska povezanost, pa onda ne
treba ¢uditi relativno lako upadanje u siro-
mastvo i viSeznacne oblike socijalne iskljuce-
nosti. Ta se pojava dogada u svim drustvima,
iako je uzrokovana razli¢itim ¢imbenicima i
pojavljuje se u razlicitim oblicima. Ipak, u uv-
jetima globalizacije svjetskoga gospodarstva te
promjena na trZi§tu rada usmjerenih na po-
vecanje fleksibilnosti i slabljenju socijalne
drzave, moze se ocekivati odredeno pribliZa-
vanje ili ujednacavanje obiljeZja i uzroka soci-
jalne iskljuc¢enosti u razli¢itim zemljama. To
zahtijeva razvoj i usvajanje zajedniCke istra-
Zivatke metodologije u izu¢avanju iskljuéeno-
sti, to Bhalla i Lapeyre ostvaruju u drugom
poglavlju.

Drugo je poglavlje posveceno izgradnji
analitickoga, konceptualnoga i operativnog
okvira za prou¢avanje povezanosti raspodjele i
socijalne iskljuenosti u razvijenim zemljama
te onima u razvoju. Razmatraju se tri dimenzi-
je, u dva glavna podrudja: znacenje raspodjele u
ekonomskom, te pitanje povezanosti u socijal-
nom i politi¢ckom aspektu. Dok je ekonomsko
razmatranje ponajvi§e usmjereno na nedosta-
tak materijalnih sredstava, socijalno je izuca-
vanje vazno za utvrdivanje nepostojanja ili ne-
dovoljnosti obiteljskih i prijateljskih spona, te
slabljenja povezanosti pojedinca i njegove ne-
posredne zajednice, kao i drzavnih sluzbi i in-
stitucija.

U odnosu obitelji, zajednice i drzave mogu
se razlikovati tri najvaZnija koncepta: zajed-
ni¢ko vjerovanje i vrijednosti, neposredni i
viSeslojni odnosi medu ¢lanovima, te recipro-
¢nost u obliku suradnje i podjele temeljene na
prihvacenoj drustvenoj blagonaklonosti i al-
truizmu. Zajednicke vrijednosti i vierovanja, te
povezanost medu ¢lanovima snazniji su u man-
joj zajednici nego u vecoj, jer su u brojnoj, stal-
no promjenljivoj skupini, manje moguénosti
neposrednog i uzvratnog odnosa medu poje-
dincima. Uz postojanje materijalnog i ljudskog
kapitala, sve vece znacenje u gospodarskom
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razvoju dobiva i socijalni kapital koji obuhvaéa
drutvene odnose i koheziju, §to se oéituju
kroz (ne)ukljucenost gradana u razli¢ite oblike
suradnje i zajedniStva (sportske klubove, poli-
ticka zainteresiranost i sudjelovanje u izbori-
ma, odlasku na vjerske skupove i sliéno). U uv-
jetima velike materijalne nejednakosti i soci-
jalne isklju¢enosti, nedostaju drustvena surad-
nja i kohezija, te rastu transakcijski tro$kovi,
Sto sve vodi suboptimalnoj alokaciji resursa.
Velika izdvajanja za sluzbe sigurnosti, javni
red i mir, najvjerojatnije ¢e se ostvariti na ustrb
akumulacije kapitala i ulaganja u razvojne go-
spodarske grane, a $to povratno otezava go-
spodarski rast i moguénosti zapogljavanja, &i-
me se pojacava i iskljuenost.

Odgovarajua razina dohotka je neopho-
dan, ali ne i dovoljan uvjet za siguran pristup
moguénostima obrazovanja, zdravstvenoj njezi
i ostalih temeljnih ljudskih potreba. Stoga i
osobe relativno materijalno sigurne mogu biti
ugroZene od socijalne iskljuéenosti. Zato je u
razmatranju socijalne isklju&enosti bolje sluziti
se socijalnim pokazateljima (o&ekivanim traja-
njem Zivota, stopom mortaliteta djece, stopom
pismenosti odraslih osoba, podacima u pogle-
du kalori¢ne vrijednosti i raznolikosti prehra-
ne, podacima o nezaposlenosti i sl.) a oni su
mnogo reprezentativniji od samih ekonomskih
pokazatelja o razini dohotka i potronje. Iz so-
cijalnih pokazatelja moZe se steéi uvid o do-
stupnosti javnih dobara i usluga (obrazovanja,
zdravstvene zastite), o stanju na trZiStu rada
(pogotovo moguénosti zaposlenja na sigurnim
i dobro plaéenim poslovima), kao i socijalnom
sudjelovanju (8to se moZe, na primjer, mjeriti
kroz brojnost i aktivnost udruZenja za uklju-
¢ivanje marginalnih skupina u normalne dru-
Stvene tokove). Metodologka je poteskoéa §to
su ekonomski pokazatelji uglavnom univerzal-
ni, a socijalni i polititki (poput pokazatelja po-
litickih sloboda, vladavine zakona, osobne si-
gurnosti i sli€no) u velikoj su mjeri podloZni
razli¢itom shvacanju i tumadenju, a ovise i o
kulturoloskim posebnostima promatrane za-
jednice. Bez obzira na ta ogranienja, ukoliko
u nekom drustvu raste dohodak po glavi poje-
dinca, a istodobno se pojadavaju siromastvo,
nezaposlenost i nejednakost, te§ko se moze
govoriti o uspjesima u razvoju.

Dugotrajna nezaposlenost te nesigurni i
slabo placeni poslovi kao najvaZnije odrednice
socijalne isklju¢enosti, predmet su razmatra-

nja u tre¢em dijelu knjige. Nakon neuspjesnog
traZenja posla, dugotrajno nezaposlene osobe
stvarno gube moguénost zaposljavanja, jer dje-
lomi¢no zaboravljaju ono $to su nauéili tije-
kom obrazovanja, njihova znanja i sposobnosti
zastarijevaju, a narugava im se i samopovjere-
nje i vijera u buduénost. U takvim uvjetima
mladi se mogu poceti baviti kriminalnim aktiv-
nostima, a starije osobe prestaju traZiti posao i
naizgled izlaze s trzista rada. Dok su u zapad-
noeuropskim zemljama donedavno naknade
za vrijeme nezaposlenosti bile priliéno izda-
Sne, u SAD-u su bile relativno vrlo niske i nisu
obuhvacale zna¢ajan dio radne snage. Stoga je
u SAD-u bila relativno malo zastupljena dugo-
trajna nezaposlenost, ali je znaéajan dio radne
snage radio za mali dohodak i latentno bio
ugroZen siromastvom.

Nepostojanje ili nerazvijenost sigurnosne
mreZe za vrijeme nezaposlenosti prisiljava
mnoge nezaposlene da prihvate zapo§ljavanje
na nesigurnim i slabo plaéenim poslovima u
sluzbenom i, pogotovo, nesluzbenom gospo-
darstvu. Tako nastaje dualizam u kojemu po-
stoje pristupaéni, ali nesigurni i slabo plaéeni
poslovi, i nepristupacni ali dobro plaéeni poslo-
vi, u kojih je i mala opasnost od otpustanja.
IstraZivanja su pokazala da su mnoge odredni-
ce bitne u odredivanju nesigurnih i slabo pla-
¢enih poslova kao i u njihovim uéincima, ali
postoje jasni dokazi da takav rad ponajvide na-
staje zbog nepostojanja odgovarajuée mreze
podr3ke i sudjelovanja u drustvu, te vodi k ma-
terijalnom siromastvu, lo§em braénoj Zivotu i
nezadovoljstvu u braku, tako da se njime éesto
samo pogorSavaju ve¢ postojeéi problemi.

Posljedice rada na nesigurnim i slabo pla-
¢enim poslovima nisu podjednake u svim zem-
ljama, osim 8to je svugdje uoden jak negativan
utjecaj na braéni Zivot. U Francuskoj i Danskoj
zabiljeZeno je izrazito slabljenje porodiénih ve-
za, Nizozemskoj Francuskoj, Danskoj i Velikoj
Britaniji povlaéenje u izoliranost i slabo sudje-
lovanje u drutvenim zbivanjima, dok su u Bri-
taniji i Francuskoj ispitanici iskazali i slabljenje
prijateljskih odnosa.

Naravno, uzroci “osudenosti“ na zaposlja-
vanje na takvim poslovima mogu biti pod ne-
posrednim utjecajem pojedinca (njegova niska
obrazovna razina, neodgovarajuéa znanja i
stru¢nost, slaba prostorna pokretljivost i sli-
¢no), ali lako mogu biti (u velikoj mjeri i jesu)
strukturnog obiljeZja na koje pojedinac ne mo-
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7e utjecati (smanjivanje broja zaposlenih na
neodredeno vrijeme i sve vece zapoSljavanje
na poslovima s kra¢im radnim vremenom od
uobiéajenog (part time) ili na odredeno vrije-
me). U Nizozemskoj se udjel zaposlenih na
part-time poslovima u ukupnom broju svih za-
poslenih udvostrucio: sa 16% u 1979. godina
porastao je na 33% u 1990. Sli¢na kretanja bi-
ljeZe i ostale razvijene zemlje. Dio zaposlenih
na takvim poslovima sami su dobrovoljno iza-
brali takvo zaposlenje (ponajvise je rije¢ o Ze-
nama koje brinu o malodobnoj djeci ili o one-
modalim ¢lanovima obitelji), ali je Cesto rijec i
o jedinom nacinu ulaska u svijet rada. U razvi-
jenim zemljama priblizno 20% do 30% osoba
tako radi, jer ne mogu naci posao s punim rad-
nim vremenom, a taj je postotak ¢ak mnogo
veéi u Francuskoj, Grékoj i Spanjolskoj, u koji-
ma bi oko dvije trecine ispitanika sa skracenim
radnim vremenom Zeljelo raditi puno radno
vrijeme.

U razmatranju socijalne iskljuéenosti u
zemljama u razvoju autori pozornost posve-
¢uju radu u nesluzbenom gospodarstvu, za koji
se procjenjuje da obuhvaca oko 40% ukupno
zaposlenih izvan poljoprivrede u JuZnoj Ame-
rici, oko 55% u Aziji i 70% u Africi. Peru opet
ima vrlo visok udjel ekonomski aktivnih osoba
(60%) koje rade u nesluzbenom gospodarstvu,
a ostvaruju oko 40% ukupnog BDP-a zemlje.
Taj dio gospodarstva vrlo je raznolik s obzirom
na uvjete rada i dohodak, pa ba$ nije posve ja-
sno u kojoj su mjeri poslovi u nesluzbenom go-
spodarstvu pristojni i dobro plaéeni, a koliko je
to izrabljivanje radnika koji nemaju druge mo-
guénosti. Sigurno je dio takvih poslova pristoj-
no plaéen, ali je ipak rije¢ o nesigurnom i logije
plaéenom radu koji lako vodi u siroma3tvo i so-
cijalnu iskljuéenost. Zaposleni u nesluzbenom
gospodarstvu ¢inili su u Brazilu ¢etvrtinu naj-
viSeg kvintila (20% najbolje plaéenih) i tri
¢etvrtine najdonjeg kvintila (20% najlosije pla-
¢enih). T druge juznoamericke zemlje slijede
sli¢an obrazac, a Gvatemala je bila krajnje ne-
gativan primjer gdje je 96% najlo8ije pladene
petine radne snage radilo u nesluZzbenom go-
spodarstvu. Medu zaposlenima u nesluzbenom
gospodarstvu oéito postoji velika vjerojatnost
da je rad loSe placen, a da manji broj osoba ko-
je dobro zaraduju rade jo$ i u sluZbenom go-
spodarstvu. Iako ne postoji “zlatno pravilo”
koje bi vrijedilo u svim zemljama u razvoju,
istraZivanja pokazuju da siromastvo u njima ne
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uvjetuje ili ne znaci manju socijalnu iskljuce-
nost nego u razvijenim zemljama, vjerojatno
zato §to su jae porodi¢ne i rodbinske veze, a i
veéi je stupanj spontane solidarnosti u svakod-
nevnom Zivotu, mozda i zato §to ne postoje or-
ganizirane mjere drzavne pomoéi. (Zanimljivo
je navesti da je slican obrazac mogudeg izbje-
gavanja socijalne isklju¢enosti u uvjetima na-
stanka siromastva utvrden i u visokorazvijenoj
Italiji, §to bi se u najveéoj mjeri moglo pripisati
tamo$njem velikom znacenju i ouvanju poro-
diéne solidarnosti i medusobne brige.) MoZe
se zakljuciti da je u zemljama u razvoju nagla-
sak na ekonomskoj komponenti (problemi siro-
mastva i raspodjele), dok je u razvijenim zem-
ljama teZiste na socijalnoj dimenziji koja dovo-
di do socijalne iskljucenosti.

Kako je razraden analiti¢ki i operativni ok-
vir koristan jedino ako se moZe primijeniti, u
etvrtom se poglavlju knjige provjerava njego-
va valjanost na primjeru razvijenih zemalja
(Velike Britanije, SAD i Francuske) te onih u
tranziciji (Poljska i Madarska). Poznato je da
je u razvijenim zemljama bitno promijenjen
odnos moéi izmedu poslodavaca i radnickih
udruZenja, te da je sve veée znaCenje neti-
pi¢nog rada, a potice se i prostorna pokretlji-
vost zaposlenih, Sto sve pridonosi slabljenju
porodiéne i socijalne kohezije. Nadalje, negdje
od poéetka 80-ih u drustvenom je razvoju (pod
utjecajem konzervativne teorije i makroeko-
nomske politike) sve veéi naglasak na ekonom-
skim obiljezjima, a manji se znacaj pridaje so-
cijalnim odrednicama rada i Zivota, tako da su
siromas$tvo i nejednakost porasli. Siromastvo
se viSe ne moze smatrati rezidualnim obiljez-
jem suvremenog drustva, ili kao naslijede pro-
Slosti koje nestaje gospodarskim razvojem. U
razvijenim zemljama nastaje nova skupina gra-
dana (underclass — podklasa ili niZa klasa u
SAD-u i u Britaniji, te socijalno iskljuceni u
drugim zemljama EU). Iako obrasci Zivota i
navika siromas$nih i socijalno iskljuéenih nije
jednak na obje strane Atlantika (u SAD-u siro-
masni veéinom Zive u sredistima velikih grado-
va, a u Europi uglavnom u siromasnim pred-
gradima), mnogo je toga slicnoga u ¢etvrtima u
kojima oni Zive: u tim je dijelovima gradova
mnogo visa razina ulicnog nasilja i maloljet-
ni¢ke delinkvencije, gotovo ne postoje sluzbe
koje pruzaju javne usluge, uz istodobno velik
broj osoba koje te usluge trebaju, a prevladava
i osjecaj potpune besperspektivnosti i zaroblje-
nosti u siromastvo.
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Ozbiljnost situacije u prosincu 1997. godi-
ne potakla je u Britaniji osnivanje Odjela za
socijalnu iskljucenost (Secial Exclusion Unit).
Taj odjel neposredno izvjeStava premijera o
stanju i moguéim mjerama za pobolj$anje toga
problema. Rijetki su primjeri trajne i sustavne
organizirane borbe protiv socijalne iskljuéeno-
sti, a jedan od rijetkih je i francuski Commissa-
riat Général au Plan koji u posljednjih desetak
godina provodi istraZivanja i mjere ne samo za
smanjivanje socijalne isklju¢enosti veé i za nje-
zinu prevenciju. Prema prihvaéenoj metodolo-
giji, postoje tri stupnja socijalne diskvalifikaci-
je: prvi i najblazi stupanj odnosi se na osobe
koje rade na nesigurnim i loSije plaéenim po-
slovima, tako da su zabiljezile pad Zivotnog
standarda i osjecaju se u socijalno nepovolj-
nom poloZaju, ali ipak nisu iskljuéene iz dru-
§tva; drugi stupanj Cine korisnici raznovrsnih
oblika socijalne pomodi, koji su obi¢no isklju-
¢eni s trzi§ta rada, a vezu s druétvom ostvaruju
preko socijalnih radnika; treci, potpuni stu-
panj socijalne diskvalifikacije, obuhvaéa bes-
kuénike, alkoholi¢are i sliéne osobe koje su u
potpunosti ekonomski i socijalno iskljudene.

U Francuskoj se od 1988. godine provodi
Program minimalnog dohotka za ukljuéivanje
u drustvo (Revenu Minimum d'Insertion Pro-
gramme — RMI), po kojemu korisnici primaju
odredene oblike pomodi, ali se naglasak stavlja
na pojacanu odgovornost zajednice za brigu
oko pojedinca, ali i na poticanje veée odgovor-
nosti pojedinca za vlastito blagostanje. Kori-
snik mora biti aktivan pri uklju¢ivanju u dru-
8tvo, i to ponajviSe kroz zaposljavanje ili sudje-
lovanje u organiziranim, obrazovnim progra-
mima. Broj uklju¢enih osoba u RMI porastao
jesa 670 tisuca u 1992. godini na 990 tisuéa sre-
dinom 1996. godine. Rezultati su svakako oh-
rabrujudi, jer je u prvih godinu dana pribliZzno
trecina korisnika ostvarila ekonomsku i soci-
jalnu integraciju, a oni koji ostaju u programu
ne osjecaju se zaboravljenima i napuStenima
od drudtva.

U drugom dijelu ovog poglavlja razmatra
se stanje ekonomske i socijalne iskljuéenosti u
tranzicijskim zemljama, s naglaskom na zbi-
vanjima u Poljskoj i Madarskoj. Nakon velikog
pada BDP-a i industrijske proizvodnje poget-
kom 90-ih, stanje se znatno poboljsalo u obje
zemlje, ¢ak se nesto smanjila i nezaposlenost,
ali se povecala dugotrajna nezaposlenost. Naj-
veci dio svih nezaposlenih, kao i onih koji dugo

¢ekaju na zaposlenje, u Poljskoj ¢ine Zene, dok
su u Madarskoj nezaposlenoséu i dugotrajnim
traZzenjem zaposlenja najviSe izloZeni nestru-
¢ni radnici, Pritom su vrlo velike regionalne
razlike u stopama nezaposlenosti, uzrokovane
zatvaranjem velikih socijalistickih poduzeéa ili
zaostajanjem u gospodarskom razvoju. U obje
promatrane zemlje, uslijed raspada staroga
politickog sustava (koji je jamé&io punu zapo-
slenost, drZavni nadzor nad cijenama i dotiran-
je proizvodnje najvaznijih proizvoda, slobodan
i besplatan pristup zdravstvenoj zastiti i obra-
zovanju, relativno izdasan sustav porodiljskih,
bolesnickih i mirovinskih naknada, s razvije-
nom mreZom ustanova predskolskog odgoja i
drugo), uz nepostojanje novoga sustava prila-
godenoga trziSnom gospodarstvu, te uz neza-
poslenost, siromastvo i socijalnu iskljuenost,
svim tim negativnim promjenama pogodeni su
gradani koji su u proslosti pristojno zaradivali.
Stoga ne treba ¢uditi da je u mnogim tranzicij-
skim zemljama nestalo optimizma te popustilo
odusevljenje za drustvene i politicke promje-
ne, a ljudi istodobno Zele trzisne i politicke slo-
bode, ali i jamstvo i sudjelovanje drZave u soci-
jalnim pitanjima.

U petom poglavlju autori primjenjuju us-
vojeni analiticki okvir na nekoliko zemalja u
razvoju, posebno na Brazil. Obi¢no se urbano
siromasStvo u Juznoj Americi veZe uz masovna
doseljavanja u velike gradove, te bitne promje-
ne u strukturi proizvodnje. Za razliku od Eu-
rope, u kojoj su novosiromasni postali socijalno
iskljuceni, doseljenici iz sela u velike gradove
nikada nisu bili integrirani u urbani kapitali-
sticki sustav, pa ih se i ne moZe smatrati is-
kljuenima. Nadalje, u zemljama u razvoju,
pogotovo u Juznoj Americi, siromasni u gradu
esto Cine najveéi dio gradskog stanovni$tva,
Sto inace nije slucaj u razvijenim zemljama. U
Latinskoj Americi siromasne osobe stvaraju
mreZe medusobnog ispomaganja, a najéesce su
temeljene na rodbinskim i susjedskim odnosi-
ma. Obiteljska struktura, obrasci stanovanja,
navike i obicaji u radu, ¢ak i aktivnosti u slo-
bodnom vremenu, uvelike su oblikovani i po-
sveceni medusobnom pomaganju rodaka i su-
sjeda.

Nakon dugog razdoblja nepostojanja poli-
ti¢kih sloboda, mnoge zemlje u razvoju odbaci-
le su autoritarne i vojne vlasti, ali nisu u potpu-
nosti prihvatile demokratske politicke tekovi-
ne. Stoga se u politickoj svakodnevici moraju
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¢initi mnogi ustupci razli¢itim interesnim sku-
pinama, a (po mifljenjima viSe teoretic¢ara) ni-
je doslo i do promjene temeljne strukture moci
i dominacije. Modernizacija dru$tva trebala bi
se ostvariti kroz preoblikovanje postojeéih so-
cijalnih i politickih ustanova te davanje veceg
znacaja zajednici u procesu politickog odluéi-
vanja, $to bi opet moglo povratno znaditi ogra-
ni¢avanje osobnih sloboda.

Poput mnogih latinskoameri¢kih zemalja,
nakon razdoblja ubrzanoga gospodarskog i po-
liti¢kog razvoja Brazil od 80-ih biljezi vrlo lo3e
gospodarske rezultate: usporen je gospodarski
rast, neznatna su strana ulaganja, povecao se
unutrasnji i vanjski dug, BDP po glavi stanov-
nika gotovo se nije poveéavao, a jo§ su nagla-
Seniji ve¢ postojeéi problemi siromastva i ne-
jednakosti. Brazil je poznat po vrlo visokoj do-
hodovnoj nejednakosti, a jo3 je i pojaana u
posljednjih 40 godina. Tako je visoki Gini-koe-
ficijent jo§ i porastao sa 0,50 u 1960. godini na
preko 0,60 u 90-ima, dok je na primjer u
SAD-u, Francuskoj i Nizozemskoj iznosio oko
0,30. U raspodjeli dohotka sve je manji udjel
siroma$nih, uz istodobno znatno povecanje
udjela najbogatije petine ukupnog stanovni-
§tva Brazila. MoZe se ocijeniti da su siromas$ni
bili natprosjeéno pogodeni mjerama monetar-
ne i fiskalne stabilizacije kojima se nastojala
suzbiti galopirajuca inflacija. Usprkos po-
gorsanju ekonomskih pokazatelja, socijalni su
pokazatelji osjetno povoljniji. Tako se u raz-
doblju od 1960. do 1993. godine smanjila
smrtnost dojencadi (sa 116 na 57 novoro-
denih), produZilo se ocekivano trajanje Zivota
(sa 52 na 67 godina), povecala se stopa pisme-
nost odraslih osoba, bolja je opskrbljenost
stambenih objekata kuc¢anskim aparatima, te-
kuéom vodom i sanitarijama, a povecao se i
udjel rashoda za obrazovanje i zdravstvo. No
to ne znaci da su rijeSeni i mnogi veliki socijal-
ni problemi, prije svega natprosje¢na pogode-
nost siromastvom obitelji kojima je starjeSina
Zena te onih u kojima izvan kuée rade malo-
ljetna djeca. Prema nekim ocjenama Brazil se
ubraja u zemlje s djelomi¢nom politickom slo-
bodom i s manjom razinom politickih i gradan-
skih sloboda od Argentine, Bolivije, Urugvaja i
Cilea. On ima rasirenu korupciju, nezadovo-
ljavajuca je i razina samostalnosti sudstva, ne-
dovoljan je broj sudaca, tako da je ovdje vrlo
slabo opée povjerenje u sudstvo i zakonitost.
Slaba vladavina zakona o€ituje se i u sve veéem
nesluzbenom gospodarstvu, radu “na crno” i
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bez placanja poreza i doprinosa. Brazil je vrlo
dobar primjer kako je siromaStvo najnepo-
sredniji uzrocnik socijalne iskljuéenosti, pa
stoga, osim usmjerenosti na ukljuivanje sta-
novni§tva, treba poduzimati i mjere za ublaza-
vanje bijede i njezino dugoroéno suzbijanje.
(Vrlo zanimljiv ¢lanak The slow road to reform
o sada$njem stanju u Juznoj Americi — gospo-
darskom i politickom stanju, te odrednicama
siromastva — objavio je “The Economist”, De-
cember 2" 2000.)

U posljednjem, $estom poglavlju raspravlja
se 0 posljedicama procesa globalizacije na
marginalizaciju i isklju¢enost na razini pojedi-
nih drZava. Dok se pred desetak godina uopée
nije govorilo o globalizaciji, danas je taj pojam
postao vrlo omiljen i u znanstvenim rasprava-
ma i u sredstvima masovnog priopéavanja, ali
se malo razmatra njegov stvarni utjecaj na pi-
tanja siromastva i socijalne isklju¢enosti. Dok
u pojedinim drustvima globalizacija moZe po-
zitivno utjecati na ublaZavanje siromastva,
drugdje moZe poluciti suprotne ucinke te po-
jacati marginalizaciju i isklju¢enost. Iako su za-
¢eci globalizacije nastali davno prije Prvoga
svjetskog rata (a $to je naglo prekinula politika
protekcionizma izmedu dva rata), sadadnja je
etapa globalizacije velika, kvalitativna promje-
na, te se ne moZe smatrati nastavkom prija-
$njih zbivanja. Ona ne zna¢i samo poraslu
medunacionalnu gospodarsku ovisnost ve€ je i
kulturologki bitno drugacije odredena. Iako su
se pojedine zemlje vrlo uspje$no ukljudile u
svjetsko gospodarstvo, veéina zemalja u razvo-
ju, pogotovo onih najsiromasnijih, sve vise teh-
noloski zaostaje tako da se poveéava jaz bogat-
stva izmedu razvijenih i onih u razvoju. Mnoge
od tih zemalja biljeze vrlo nisku razinu nepo-
srednih stranih ulaganja, smanjuje se njihov
udjel u svjetskoj trgovini, a uz zadrZavanje ili
¢ak i pad BDP-a u tim su zemljama sve izra-
Zenije siromastvo i socijalna isklju¢enost. Isto-
dobno, u mnogim razvijenim drzavama nekva-
lificirane i nestruéne osobe sve teZe nalaze za-
poslenje, a ako i rade, onda je to na nesigurnim
i slabo plac¢enim poslovima, tako da su te oso-
be lako podlozne siromastvu i socijalnoj isklju-
¢enosti.

Mozemo zakljuéiti kako izmedu siro-
mastva i socijalne isklju¢enosti u razvijenim i
nerazvijenim zemljama postoje bitne razlike.
Dok su u razvijenim zemljama tome najviSe iz-
loZene dugotrajno nezaposlene osobe, stanov-
nici siromas$nih zemalja ne mogu sebi dopustiti
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“luksuz” dugotrajnog ¢éekanja za zaposlenje
koje bi im odgovaralo. U uvjetima nepostoja-
nja naknada za vrijeme nezaposlenosti, oni
moraju prihvatiti bilo kakav posao u sluzbe-
nom i pogotovo nesluzbenom gospodarstvu
eda bi prehranili svoje porodice. Istina, u
vedini nerazvijenih zemalja postoji nesluZbena
mreZa rodaka i prijatelja koja pomaze ugro-
Zenima, ali svakim danom i tu dolazi do prom-
jena i slabljenja povezanosti.

U mnogim tranzicijskim zemljama socijal-
ni su problemi bili u sjeni ekonomskih i institu-
cionalnih promjena. Neke od tih zemalja veé
ubiru plodove svojih reformi. Medutim, veéina
tranzicijskih zemalja prolazi kroz teskoée koje
zahtijevaju ozbiljno razmatranje socijalnih pi-
tanja te iznalaZenje i provedbu odgovarajucih
mjera za njihovo ublazavanje. Iako otvaranje
gospodarstva, liberalizacija i deregularizacija
nisu jednostavni procesi, jo§ je teZe ostvariti
odrzivi, dugotrajni razvoj. Daljnje zanemariva-
nje socijalnih pitanja lako moZe dovesti do
potpunog kidanja socijalnog tkiva, do daljnje
porasti bezakonja i nasilja, ugroZavanja soci-
jalnog kapitala, te postati prijetnja cjelokup-
nom gospodarskom razvoju. U drustvima s ve-
likim nejednakostima i socijalnom iskljuéeno-
sti lako nastaju i jacaju ekstremisti¢ki pokreti,
a prijedlozi za rjeSenje drustvenih teskoéa, pa
¢ak i umjereni biraéi, lako podlegnu slatkorje-
¢ivim, populistickim politiGarima koji sve ne-
doumice rjesavaju jednostavnim (nedemokrat-
skim) rjeSenjima.

Siromastvo i nejednakost bez sumnje su
znacajni drustveni problemi, pogotovo ako ih
prati poja¢ana socijalna iskljuéenost. Iako je
gospodarski razvoj bitan uvjet za suzbijanje si-
roma3tva i iskljuCenosti, on nije dovoljno i si-
gurno jamstvo za ublaZavanje tih pojava. Soci-
jalni transferi mogu pomoéi u materijalnom
polozaju osoba kojima prijeti neimastina, ali
uz to treba sustavno i trajno poticati socijaliza-
ciju svih ¢lanova drustva.

Ova knjiga, kao sveobuhvatan pregled no-
vijih teorija i moguéih mjera u domeni siro-
mastva i iskljuCenosti, svakako mozZe biti vrije-
dan doprinos u saniranju tih problema i u nas.

Predrag Bejakovié

REVUE INTERNATIONALE DE
SECURITE SOCIALE

Godina 2000. (Vol. 54)

Ovaj ¢asopis Medunarodne organizacije za
socijalnu sigurnost (AISS), koji izlazi veé 53
godine, prosle je godine promijenio svoj vanj-
ski izgled, ali ne i temeljnu usmjerenost,

U prvom broju u 2000. godini nastavljena
je velika debata o mirovinskim sustavima i nji-
hovim reformama. Nepotpisani uvodnik nosi
naslov Pitanje mirovinskih reformi. Autor pod-
sje¢a na uzroke i povijest mirovinskih reformi,
stavljajuéi u srediSte paZnje zamjenu reZima
definiranih davanja reZimom definiranih do-
prinosa. Kao §to je poznato, prva radikalna mi-
rovinska reforma izvr$ena je u Cileu 1981. go-
dine. Ovdje je javni rezim definiranih davanja
u potpunosti zamijenjen obveznim reZimom
definiranih doprinosa, potpuno kapitalizira-
nih, s individualnim radunima, upravljanih od
privatnih fondova. Odatle se taj model miro-
vinske reforme, uz veliku potporu Svjetske
banke, prodirio svijetom. Medutim, kao jedan
od glavnih problema takve mirovinske refor-
me, pojavilo se financiranje tranzicijskih tro-
Skova za prijelazne generacije. Debata o miro-
vinskoj reformi kasnije se progirila i na socijal-
ne i druge aspekte. U prvi je plan istaknuto pet
osnovnih ciljeva §to ih je reformom trebalo
ostvariti: socijalna prihvatljivost, financijska
odrZivost, politicka izvedivost, kompatibilnost
s gospodarskim realnostima i situacijom na
trzistu rada, uskladenost upravljanja i admini-
stracije sustava. Opcenito se moZe reéi da je
vedina zemalja pruzila razuman otpor institu-
cionalnim i komercijalnim pritiscima u praveu
radikalnih reformi, te prihvatila mirovinski su-
stav na tri stupa, kojima je pridodana socijalna
zadtita financirana porezima. Jedno od temelj-
nih pitanja bilo je koju proporciju mirovina
povjeriti prvom (PAYG), a koju drugom stupu
(kapitalizirani fond). Prvi stup izloZen je poli-
tickim, a drugi investicijskim rizicima. Autor
zakljucuje da se danas sve manje paZnje pok-
lanja ekonomskom aspektu reforme, a sve vise
nastojanju da mirovinski sustavi generiraju do-
voljno visoke mirovine koje ¢e zadovoljiti po-
trebe korisnika.

U drugim ¢lancima susre¢emo koncepte
raznih medunarodnih aktera u mirovinskim
reformama. Robert Holzmann u svom prilogu
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