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U posljednjem poglavlju knjige auto-
rica navodi $to bi se u kontekstu suvre-
menih spoznaja i istraZivanja trebalo po-
duzeti u smislu obiteljske politike i zako-
nodavstva, kada je rije¢ o intimnim veza-
" ma s maloljetnom djecom, neovisno o to-
me radi li se o bra¢noj ili izvanbra¢noj za-
jednici. Naime, dok se uredenje odnosa
medu partnerima bez djece moZe prepu-
stiti osobnim izborima, u kontekstu obve-
za i duznosti, kao i potrebi za individual-
nos¢u, u slu¢aju kada postoje djeca Sira je
zajednica duzna pruZiti potrebnu po-
dr8ku i zaStitu putem obiteljske politike.
Nemoguce je zanemariti promjene nasta-
le slijedom vremena i vratiti se na bra¢ne
odnose temeljene na modelu jednog hra-
nitelja, i vrijednosti koje su potkrepljivale
i promovirale ovaj model. No istovreme-
no su istrazivanja pokazala da ljudi ipak
ulaze u partnerske odnose, i to s jakim
osjeéajem i potrebom obveze kao i Ze-
ljom za vlastitim razvojem. Stoga bi mje-
re obiteljske politike, uz jasnu zastitu naj-
slabijih ¢lanova drustva, ponajprije treba-
le poticati pomirenje ovih, naizgled ne-
moguéih zahtjeva.

Konacno, treba reéi da ée ova izvan-
redna knjiga, s izuzetno zanimljivim §ti-
vom, pruZiti vrijedne spoznaje ne samo
onima koji se bave sociologijom, socijal-
nom politikom, obiteljskim odnosima, obi-
teljskim pravom i sliéno veé i Sirokom
krugu ¢itatelja koji Zele saznati nesto vise
0 uzrocima promjena obiteljskih struktu-
Ia u novijoj povijesti.

Klaudija Kregar

TRANSFORMATION OF PENSION
SYSTEMS IN CENTRAL AND
EASTERN EUROPE

Winfried Schmaihl,
Sabine Horstmann (eds.)

Cheltenham, UK; Northampton, MA,
USA: Edward Elgar, 2002., 316 str.

Premda se, nakon §to su u nizu po-
stkomunistickih zemalja ve¢ potpuno ob-
likovane te poduzete opsezne mirovinske
reforme, mozZe Ciniti da znanstveni inte-
res za njih pomalo jenjava, tome nije ta-
ko. Sasvim suprotno, moZe se ustvrditi da
je tek sada, kada je proslo vrijeme javnih
(silovitih, neargumentiranih, politizira-
nih) rasprava i politickih odluka o tome
na koji nacin reformirati naslijedene mi-
rovinske sustave, otvoren prostor ozbilj-
nijim znanstvenim proucavanjima svih
(gospodarskih, socijalnih, politi¢kih) pret-
postavki i posljedica poduzetih reformi.
Interes se uglavnom krece u dva pravca.
Prvi pokuSava jasnije razumjeti splet
okolnosti i aktera koji su promovirali raz-
liCite solucije u pojedinim zemljama. Pri
tome je posebno zanimljivo uoéiti za$to
su se pojedine zemlje sliéne proSlosti i
buduénosti (primjerice Ce$ka i Madar-
ska) opredijelile za razliCite tipove refor-
mi te zaSto je, sasvim suprotno, u zemlja-
ma raznolikije proSlosti i buduénosti po-
duzeta vrlo slicna reforma (Madarska,
Hirvatska, Letonija). Drugi pokusava shva-
titi aplikabilnost poduzetih reformi u ni-
zu drugih zapadnoeuropskih zemalja, a u
kojima je (zbog nacelno opreznijeg pri-
stupa ili, moZda, zbog objektivno teZeiz-
vedivih reformi) rasprava o buduénosti
mirovinskog sustava jo§ uvijek vrlo inten-
zivna. O takvome interesu svjedodi i ova
knjiga.

Ona je podijeljena u dva bitna dijela.
U prvome, unutar cetiri poglavlja, ured-
nici knjige saZimaju iskustva niza postko-
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munistickih zemalja te analiziraju eko-
nomsko, demografsko i institucionalno
naslijede, razvoj mirovinskih sustava na-
kon pada komunizma, te pruZaju obja-
$njenje poduzetim reformama. U drugom
dijelu knjige objavljene su studije o poje-
dinim zemljama a koje su, zapravo, Cinile
temelj prethodno navedenoj analizi. U
knjizi su detaljno prikazane sljedece zem-
lje: Estonija, Letonija, Litva, Poljska, Ce-
§ka, Slovacka i Madarska.

U uvodnome tekstu autori fokusiraju
okvirne okolnosti nuZne za razumijevanje
mirovinskih reformi. Ponajprije je rije¢ o
tri grupe ¢imbenika. Prvo, specifi¢na tra-
dicija u podrudju socijalne sigurnosti. Na-
pomenimo odmah kako je rije¢ o, moZzda,
najteZe elaboriranom ¢imbeniku. Jasno je
da naslijede ima velik utjecaj, ali nije uvi-
jek jasno kakav: je li, primjerice, socijali-
sticki mirovinski sustav nesto s ¢ime su se
gradani duboko identificirali (zbog rela-
tivno ekstenzivnih prava, mozda niskih
ali zajaméenih primanja) ili ne§to §to Zele
odbaciti ili barem temeljito promijeniti?
Na to se nadovezuje politicko-admini-
strativni okvir. Nije samo pitanje na koji
nacin politi€ki interes (velik broj umirov-
ljenika = velik broj glasaca na izborima)
preoblikuje reformske opcije veé je jo§
vaZnije (a to se Cesto zaboravlja) u kojoj
je mjeri administracija dorasla zadacima
novoga, autonomnoga i novim rizicima
izloZzenog sustava mirovinskog osigura-
nja. Treca je grupa ekonomskih i demo-
grafskih ¢imbenika, a ponajprije poveza-
nih s procesom sveopéeg starenja stanov-
ni$tva. Na sve se to naslanjaju razli¢iti ak-
teri sa svojim razli¢itim interesima, prefe-
rencijama, ali i bitno razli¢itom mo¢i ut-
jecanja na konacan ishod. Rije¢ je o goto-
vo nepreglednom nizu domadih (poli-
ticke stranke, sindikati, poslodavci, vlada,
interesne grupe, pravosudni sustav) i me-
dunarodnih aktera (Svjetska banka, MME,
EU, MOR, savjetnici i konzultantska po-
duzeéa). Konaéno, proces donosenja od-
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luka rezultanta je djelovanja kako nave-
denih ¢imbenika tako i razli¢itih aktera.
Kljuéan je, dakle, metodologijski naputak
bio: oslikati ovu “rezultantsku matricu”.
Da je rije¢ o iznimno teSkom (ali tim
vrijednijem) zadatku svijedoe i neke ov-
dje objavljene studije, koje nisu u potpu-
nosti uspjele prezentirati jasnu sliku bit-
nih drustvenih procesa $to leze u pozadi-
ni mirovinskih reformi. Nakon prezenti-
ranja metodologijske okosnice studije,
autori pruzaju jo§ neka nuzna objaSnjenja
manje upucenijim Citateljima, te obja-
S$njavaju razlike izmedu obveznoga i do-
brovoljnog osiguranja, javnoga i privat-
nog upravljanja fondovima, opisuju bitne
osobine viSestupanjskoga ili viSerazinskog
mirovinskog sustava itd.

Sljedeée poglavlje, a posveéeno eko-
nomskim, demografskim i institucional-
nim okolnostima, pruza niz dragocjenih
podataka o tome 3to se deSavalo u po-
stkomunistickim zemljama, ponajprije u
prvoj polovici devedesetih godina dvade-
setog stoljeca. Nadasve poznate Cinjenice
o padu BDP-a, porastu nezaposlenosti,
inflaciji te troSkovima socijalne sigurno-
sti, vrijedne su ponovnog spominjanja jer
su one u bitnome oblikovale iznenadnu i
dugotrajnu mirovinsku krizu. Osim nekih
iznimaka, postkomunisticke zemlje su-
ocene su sa slinim demografskim boljka-
ma, poput gotovo svih razvijenih zapad-
noeuropskih zemalja. I ovdje je razdoblje
tranzicije ostavilo svoj neumitan trag,
zbog znaCajnog pada fertiliteta, a poneg-
dje i znacajnog pada ofekivanog trajanja
Zivota. U podruéju institucionalnog nasli-
jeda autori smatraju da najvie treba ana-
lizirati socijalisticko razdoblje, odnosno
one njegove osobine koje se sada poka-
nog proracuna socijalne sigurnosti, tj. ne-
autonomnost sustava, politiCki motivira-
ne beneficije, kako za sve stanovnistvo ta-
ko i one vrlo izdaSne — za pripadnike po-
liti¢ke nomenklature i sl.
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U poglavlju o dosadasnjem razvoju
mirovinskih sustava u tranziciji, autori
razlikuju tri klju¢na razdoblja. U prvome
je rije¢ o reaktivnim odgovorima na tran-
sformacijske probleme (odgovor na ra-
pidnu inflaciju, ukidanje politi¢kih privi-
legija i sl), a u drugome o temeljitoj
adaptaciji, ali veinom unutar kljuénih
osobina naslijedenoga javnoga mirovin-
skog sustava. Adaptacija donosi velike
promjene (pooStravanje mnogih kriterija,
jacanje veze doprinos-naknada i sl.), ali
bitno ne mijenja postojeéi sustav. Trece
razdoblje odnosi se na radikalniju tran-
sformaciju, a obiljezeno je uvodenjem
tzv. drugoga stupa obveznog izdvajanja
doprinosa u privatne mirovinske fondo-
ve. Vazno je napomenuti da u nekim
zemljama razdoblja vremenski ne slijede
uvijek jedan iza drugoga, a ona pogotovo
nisu podudarna u razliitim zemljama
(brojne su okolnosti uvjetovale odvijanje
sli¢nih procesa na ponesto drukéiji nadin
i druk¢ijom dinamikom). Ipak, ova pod-
jela ima izuzetnu analiti¢ku vrijednost i
moZe posluZiti podrobnijoj analizi miro-
vinskih reformi u pojedinim zemljama,
pogotovo zato $to razlikuje adaptivnu od
radikalnije reforme, a §to se u nekim
zemljama (primjerice Hrvatskoj) nerijet-
ko pokusava prikazati kao dio iste refor-
me te opravdati istim argumentima.

U treéem, jos uvijek uvodnom poglav-
lju, autori demonstriraju dotadasnja raz-
matranja putem sumarne analize koja se
odnosi na sve ovdje promatrane zemlje.
Rije¢ je o poglavlju kojemu bi, mozda,
primjerenije mjesto bilo na kraju knjige,
nakon Sto se Citatelj upozna s detaljima o
svakoj pojedinoj zemlji. Takoder, kako
njihova analiza vecinom zavrSava negdje
krajem 90-ih godina, razlike koje su me-
du zemljama doSle do izraZaja u treéem
(radikalnijem razdoblju) ovdje nisu do-
voljno naglaSene. Autori, ipak, zakljuéuju
da su gotovo podjednako vaznu ulogu u
razli¢itim reformskim opcijama imali po-

vijesno naslijede i imperativi liberalizaci-
je. Sadasnji su mirovinski sustavi, smatra-
ju oni, vecinom oblikovani prosloséu, §to
je glavni razlog da se umnogome razliku-
ju od latinoamerickih opcija iz 80-ih go-
dina 20. stoljeca, gdje su tzv. liberalizacij-
ski imperativi odigrali klju¢nu ulogu, a
kojima su bili jako inspirirani. Sli¢no mi-
sle i mnogi drugi autori, samo §to oni iste
opcije ocjenjuju mnogo dramatiénije. Pro-
cjena, zapravo, ovisi o tome vidimo li ¢a-
Su polupunom (veéi naglasak na zadrZa-
nom bismarckovskom principu osigura-
nja, barem u prvom stupu) ili polupraz-
nom (naglasak na privatizaciji, tj. utjecaju
1 vaznosti drugoga i treega mirovinskog
stupa).

Studije o pojedinim zemljama ovdje je
nepotrebno i nemoguée prepricavati. U
svakom slucaju, svatko koga detaljnije za-
nima situacija u pojedinoj zemlji, a da bi
razumio konacan rezultat mirovinskih re-
formi, mora posegnuti za njima. Navedi-
mo, ipak, imena autora koji su obavili ve-
lik analiti¢ki posao: Lauri Leppik i Georg
Mannik (Estonija), Inara Bite (Letonija),
Teodoras Medaiskis (Litva), Stanislawa
Golinowska i Maciej Zukowski (Poljska),
Jiri Krél i Martin Macha (Ceska Republi-
ka), Margita Hurcikovd i Karol Peknik
(Slovacka Republika) te Ott6 Czicz i
Maria Pintér (Madarska).

Na kraju, jo§ nekoliko opaski. Premda
knjiga pruza niz dragocjenih podataka,
autori zavravaju u pojedinaénim studija-
ma najceS¢e sa 1997. godinom. Iako su
autori uvodnih poglavlja obradili i kasnije
razdoblje, njihova opéenitija analiza ne
moZe nadomjestiti detaljnija razmatranja
i Cinjenice koje trebaju biti sadrZane u
pojedinaénim studijama. Dakle, svatko
tko se Zeli detaljnije informirati o pojedi-
noj zemlji mora podatke iz ovih studija
kombinirati s nizom drugih, pogotovo za-
to Sto je razdoblje nakon 1997. godine u
mnogima od njih razdoblje intenzivnih,
radikalnijih reformi, a vrlo je tedko biti
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detaljno informiran o pojedinoj zemlji.
Mogucnost koju ova knjiga pruza (a
upravo zbog spomenute slabosti) jest us-
poredba razmatranja i predvidanja auto-
ra iz druge polovice 90-ih s onim §to se
zaista deSavalo kasnije. Uocene razlike
mogu se pripisati nedostatnom metodo-
logijskom predloSku za analizu situacije
(nije, primjerice, dovoljna pozornost po-
sveéena druStvenoj snazi pojedinih akte-
ra), ili nedovoljnoj pronicljivosti-anali-
ticnosti autora koji su taj predloZak prim-
jenjivali. Upravo u ovome posljednjemu
lezi druga slabost studije. O¢ito jest da
svi autori nisu dovoljnom znanstvenom
akribijom pri$li zadanom poslu. Istini za
volju, neki od njih i nisu znanstvenici, $to
je moZda ogranic¢avajuéi ¢imbenik u ova-
ko sloZzenom poslu. Cinjenica jest i da u
postkomunistickim zemljama vlada ne-
staSica znanstvenika odredenog profila,
posebice u podruc¢jima koja su potpuno
nova i u kojima nema nikakve ozbiljne
znanstvene tradicije. To je, medutim, sa-
mo jos jedan dokaz poteSkoéama u razu-
mijevanju druStvene stvarnosti i njezinih
mnogobrojnih izazova.

SiniSa Zrinsc¢ak

INTERNATIONAL LABOUR REVIEW
Godina 82, 2002.

Medu brojnim publikacijama kojima
Medunarodna organizacija rada (ILO)
prati i analizira globalno stanje na podru-
¢ju rada i zaposlenosti, International La-
bour Review (ILR) predstavlja kljuéno
periodicko izdanje. Jo§ od 1921. godine
ILR se kroz radove ekonomista, pravni-
ka, sociologa i drugih eksperata bavi me-
dunarodno aktualnim temama i pitanji-
ma vezanima uz rad. Trenutno ova revija
izlazi tromjesecno na engleskom, francu-
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skom i §panjolskom jeziku, a uz analize i
rezultate istraZivanja objavljuju se izvje-
Staji s konferencija, te prikaze brojnih
knjiga i ILO-ovih publikacija.

Ranija godista revije uglavnom su pru-
Zala informativne preglede aktualnih te-
ma u pojedinim drZavama, no posljednjih
godina u njoj dominiraju teme globalnog
dosega, poput analiza karakteristika i bu-
duénosti rada, fleksibilnosti rada, globali-
zacije, seksualnog uznemiravanja, novih
tehnologija, reforme sustava socijalne si-
gurnosti ili dje¢jeg rada.

Prvo izdanje godiSta 2002. tematski je
dvobroj posveéen pitanjima zaposlenosti
i radnih standarda u doba globalizacije, o
¢emu je priloge napisao niz priznatih au-
tora.

Dvobroj zapodinje ¢lankom o Zapo-
slenosti, socijalnoj pravdi i drudtvenom
blagostanju, dobitnika Nobelove nagrade
za ekonomiju 2001., Josepha E. Stiglitza,
koji je preveden i objavljen i u Reviji za
socijalnu politiku (2/2003.).

U sljedeéem radu (Core labour stan-
dards and foreign direct investment) David
Kucera kroz viSe statisti¢kih modela raz-
matra pretpostavljenu vezu izmedu razi-
ne radnih prava i izravnih stranih ulaga-
nja (FDI). U tu je svrhu za 171 zemlju sa-
stavio indikatore koji procjenjuju razinu
prava na kolektivno pregovaranje, spolnu
neravnopravnost u svijetu rada, te raSire-
nost dje¢jeg rada. Pretpostavka da niza
razina radnih prava kroz niZu cijenu rada
pozitivno utjee na razinu ulaganja, nije
ni ovim istraZivanjem empirijski potvrde-
na. Naime, iako poveéava cijenu rada, ve-
¢a razina radnih prava pozitivno utjece
na drustvenu i politicku stabilnost u zem-
lji, te povecava razinu ljudskog kapitala,
§to je vrlo vazno za privlacenje stranih in-
vesticija.

Vincenzo Spiezia istraZzuje sloZeni
problem populacijskog starenja i trziSta
rada u tekstu The greying population: A
wasted human capital or just a social liabi-



