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Europska se unija opredijelila izgradivati putem novca. Pritom je socijalna
dimenzija ostavljena u drugom planu, jer se poslo od pretpostavke da ée gospo-
darski napredak na kraju “prema gore” povuéi “socijalne modele”, Danas se
taj optimizam Cini pretjeranim, i to zbog vise razloga. Naime, europski su susta-
vi socijalne zaStite u opasnosti od regresije: snaZenje liberalnih ideja, imperativ
kompetitivnosti, implementacija Pakta o stabilnosti i razvoju, sve ocigledniji ra-
skorak izmedu placa i socijalnih naknada koji je u Eurolandu poveéan uvo-
denjem jedinstvene monete, pa, dakle, sve bezobzirnija fiskalna i socijalna kon-
kurencija. Ako, dakle, Europa Zeli izbjeéi rizike socijalnog rasprsnuca, ona tre-

ba organizirati minimum zajednicke solidarnosti.
Kljuéne rije¢i: Europska unija, gospodarski napredak, socijalna zastita,

liberalizacija.

Prema Sporazumu iz Maastrichta Eu-
ropska se unija opredijelila za izgradnju
putem trzi§ta i novca’. Socijalna je di-
menzija ostala u drugom planu i zavisila
je od konkurencije drZava-¢lanica. U os-
novi je bila ideja da ¢e ekonomski napre-
dak potaknuti socijalni napredak te da ée
socijalni modeli, prije ili kasnije, konver-
girati “prema gore”. Tijekom devedesetih
godina, suocene sa zajedni¢kim orijenta-
cijama i izazovima (prioritet monetarne
stabilnosti, kontrola javnih proracuna,
demografsko starenje, porast nezaposle-
nosti i socijalne iskljucenosti), europske
su zemlje, nastojeci uci u Euroland, prvo
primijenile restriktivne mjere. Potom su,
kao S8to je zapisano u Sporazumu iz
Amsterdama (1997.), naglasak stavile na

zaposlenost kao pitanje od “zajedni¢kog
interesa”, stvarajuéi tako moguénost ko-
ordiniranja nacionalnih politika na po-
drudju nezaposlenosti. Usprkos odrede-
nom napretku institucija u socijalnom
podrudju i nadama koje je izazvala eu-
ropska konjunktura, treba strahovati od
prilagodavanja trZiSta rada i sustava soci-
jalne zastite anglosaksonskom liberalnom
modelu. Taj strah narocito potvrduju po-
sliedice fiskalne i socijalne konkurencije
koje su zamjetne u sve vidljivijem rasko-
raku u podru¢ju dohodaka i javnih finan-
cija koji euro dopusta. Postavlja se pita-
nje: moZe li se Europa odreci vrijednosti
pravde, pravicnosti i solidarnosti koje su
bogatstvo njezina socijalnog modela? Ka-
ko bi se odgovorilo na taj izazov, nema

* Ovaj je rad izvorno objavljen u Easopisu International Social Security Review, vol. 55, no. 2, 2002., a pod
naslovom “Towards a convergence of European social models?” Ovaj se asopis izdaje u engleskom i francu-
skom izvorniku, a tekst je preveden s francuskog jezika, na kome je prethodno i napisan. Prijevod na hrvatski
jezik i objavljivanje u Casopisu odobrio je g. Mike Goutrey, urednik ¢asopisa, na éemu mu najtoplije zahvalju-

jemo. (Prim. ur.)
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drugoga nadina nego organizirati mini-
mum solidarnosti na razini same Unije.
To i jest polaziSte naSega razmisljanja u
ovom prilogu.

IZVJESNA KONVERGENCIJA
SOCIJALNIH MODELA U
EKONOMSKOJ I MONETARNOJ
UNLJI (EMU)

Suoceni s porastom socijalne iskljuce-
nosti, europski su sustavi socijalne zastite
postali instrumentom politike profesional-
nog ukljudivanja. Zbog toga oni sve vise
ovise 0 makroekonomskim rezultatima.

Relativna sinhroniziranost
ekonomskih ciklusa tijekom
devedesetih godina

Europske su zemlje imale relativno
slicne cikluse ekonomskog rasta i neza-
poslenosti (zaposlenosti). Poslije snaznog
pogorsanja europske konjunkture pocet-
kom devedesetih godina (1993. zabiljezen
je pad DBP-a od 0,4%), ekonomska se si-
tuacija od 1994. godine donekle pobolj-
Sala. Trebalo je sacekati godine 1998.—-
2000. da bi se Unija vratila na stopu rasta
od 3%.

Stope zaposlenosti i nezaposlenosti, s
nekoliko izuzetaka, priblizno su slijedile
taj trend. Stope zaposlenosti (odnos iz-
medu broja zaposlenih i stanovnika aktiv-
ne dobi) prvo su opale, da bi potom pora-
sle, posebno u posljednjim godinama
proteklog desetljeéa. Sto se ti¢e pro-
sjecne stope nezaposlenosti u Uniji, ona
je kulminirala s 10,8% u 1996. g., da bi se
potom stabilizirala na oko 9% godine
1999.-2000. Stovise, zabiljezeno je sma-
njivanje razlika u stopama nezaposlenosti
medu europskim zemljama. Suprotno
predvidanjima, kretanje prema euru nije
bilo bez poteskoca. Pokazalo se da priori-
tet koji je dan monetarnoj stabilizaciji i
kontroli javnih deficita, ima svoju cijenu
u stopama rasta i zaposlenosti.
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U pogledu uloge zaposlenosti u go-
spodarskom rastu, moZe se reci da je nje-
zin udio tijekom osamdesetih godina bio
slabiji nego u SAD. To treba zahvaliti
evoluciji produktivnosti rada koja je, u
cjelini gledano, bila nesto brza u Europi
(1,8% naprama 1,7% u SAD), s promje-
nom trendova krajem desetljeca. Europ-
ske su zemlje tijekom prve polovine de-
vedesetih u velikoj mjeri pribjegle investi-
ranju u produktivnost rada, odnosno u
racionalizaciju radne snage.

One su bile viSe pogodene nezaposle-
no$éu, a manje nesigurnom zaposleno-
§¢u. Drugim rije¢ima, europske su zemlje
viSe preferirale plaée nego broj zaposle-
nih. Medutim, situacija se promijenila.
Raskorak izmedu dvaju kontinenata sma-
njuje se zbog pogorsanja ameri¢ke a po-
boljSanja europske konjunkture. Pobolj-
$anja na europskom trZitu rada istovre-
meno su posljedica smanjenoga demo-
grafskog pritiska na ponudu rada (porast
broja stanovnika usporen je ¢ak i u Veli-
koj Britaniji i Danskoj), kao i primijenje-
nih politika zaposljavanja. Od jedne do
druge zemlje, politike zapoSljavanja u ra-
zli¢itom su stupnju kombinirale smanji-
vanje placa, porast djelomiéne zaposle-
nosti (Velika Britanija, Nizozemska, Fran-
cuska), i/ili smanjenje radnog vremena
(Francuska, Njemacka, Nizozemska), te
aktiviranje naknada za nezaposlenost i
socijalne pomoéi. Medutim, to je pobolj-
$anje isto tako vezano i uz institucionalne
Cinitelje.

Napredak na institucionalnom planu

Kada govorimo o Europskoj zajedni-
ci, onda mislimo na ekonomsku izgradnju
Europe putem trZiSta, a ne na socijalnu
Europu. Ipak, u podrucju zaposlenosti i,
u manjoj mjeri, u podrucju socijalne za-
§tite, u europskim su zemljama zabilje-
Zena poboljSanja u smislu vece konver-
gencije socijalnih modela.
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Objavljivanjem bijele knjige o “rastu,
kompetitivnosti i zaposlenosti” 1993. go-
dine, po prvi je put tretirano pitanje za-
JedniCkog pristupa zaposlenosti. O tome
se ponovno raspravljalo na sastanku Eu-
ropskog vije¢a u Essenu (prosinac 1994.),
a ponudena su dva prijedloga koja su se
odnosila na europsku strategiju zaposle-
nosti i definiranje indikativnih prioriteta
za drzave-Clanice.

Medutim, pretpostavke europske stra-
tegije zaposlenosti utvrdene su za vrijeme
samita u Amsterdamu (1997.). Naime,
ukljuCivanje poglavlja “zaposlenost” u
Sporazum iz Amsterdama stvorilo je uv-
jete za pokretanje nove dinamike na razi-
ni Unije. Znacenje koje se u tom spora-
zumu dalo zaposljavanju, vidljivo je kroz
priznavanje nadleZnosti Unije u tom po-
dru¢ju. Radilo se o definiranju procedure
nazvane otvorena koordinacija. Ta se pro-
cedura oslanja na metodu upravljanja us-
mjerenu prema ciljevima.

Na temelju usvojene europske strate-
gije, drzave-Clanice svake godine trebaju
predstaviti nacionalne planove zapoglja-
vanja, pozivajuéi se na Cetiri “stupa”,! ko-
ji se razraduju u dvadeset preporuka za
zaposljavanje, usvojenih od petnaest
drzava-Clanica okupljenih u Vijecu, a pre-
ma prijedlogu njegove komisije. Nakon
toga ta je procedura nastavljena 1998. go-
dine s “Europskim paktom o zapoflja-
vanju”, koji, izmedu ostaloga, promice
bolje usugladavanje izmedu makroeko-
nomske politike Unije i nacionalnih poli-
tika zaposljavanja.

Napredak manjeg opsega zabiljezen
je u socijalnom podruéju. Do 1989. ko-
munitarne inicijative bile su svedene na
striktni minimum: njihov je prvi cilj bio
jamstvo slobodnog kretanja radnika unu-

tar Europske zajednice (Clotuche, 2000.).
O tome je u Rimske ugovore uvrsten vrlo
malen broj ¢lanaka: ¢lanak 51. o koordi-
naciji sustava socijalne zaStite radnika
migranata, ¢lanci 118.A o uvjetima sigur-
nosti i zdravlja radnika, 119.B o socijal-
nom dijalogu i 130.A do 130.E o socijal-
noj koheziji.

U tom se pogledu godina 1989. moZe
smatrati prekretni¢kom, jer je tada potpi-
sana Povelja o temeljnim socijalnim pra-
vima radnika Zajednice. Nakon Povelje
slijedile su dvije preporuke: jedna o kon-
vergenciji ciljeva i politika socijalne zasti-
te, i druga o jamstvima resursa i davanja,
kao i nekoliko smjernica kojima je cilj bio
uspostaviti “minimalne odredbe” koje
drZave-Clanice mogu poboljsati.

Uostalom, Sporazum o socijalnoj po-
litici, nazvan Socijalni protokol, koji je
aneks Sporazuma u Maastrichtu, a koji je
potom integriran u Sporazum iz Amster-
dama, predstavlja znadajnu etapu zbog
Sirenja glasovanja na kvalificiranu veéinu.
Polazeci od toga, zdravsivo i sigurnost
radnika, uvjeti rada, informiranje i kon-
zultiranje radnika, integracija osoba is-
kljucenih s trZiSta rada i jednakost izme-
du muSkaraca i Zena, pitanja su o kojima
se trazi jednoglasnost prilikom odludiva-
nja. Nadalje, jedan izvjeStaj Europske ko-
misije, koji tretira “buduénost socijalne
zaltite” a koji se pojavio 1995., rezulti-
rao je 1997. definicijom “usuglaSene stra-
tegije radi modernizacije socijalne zaSti-
te”. Ta se strategija temelji na razmjeni
iskustava i organiziranju politickih ra-
sprava. Tako su uspostavljeni pravni in-
strumenti koordinacije politika socijalne
zaltite. Potrebna je, medutim, i politicka
volja, koje jo§ uvijek nema u dovoljnoj
mjeri.

! Nacionalne politike trebaju se integrirati, polazeéi od &etiri “stupa”: 1) poboljSanja sposobnosti profe-
sionalnog uklju¢ivanja; 2) razvitka poduzetnickog duha; 3) poticanja sposobnosti adaptacije poduzeca i njiho-
vih radnika; 4) snaZenja politika jednakih moguénosti za muskarce i Zene.

359



Rev. soc. polit., god. 10, br. 34, str. 357-371, Zagreb 2003.

Chapon 8., Euzéby C.: Prema konvergenciji...

Zajednicki izazovi

Zajednicki izazovi s kojima se suoca-
vaju europske zemlje, obvezuju na odre-
denu konvergenciju socualmh modela,
makar su odgovori na te izazove &esto
specifi¢ni. Kako bi prevladale financijske
probleme koje je uzrokovao usporeni
ekonomski rast, porast zaposlenosti i sta-
renje populacije drzave-Clanice nastoje
kontrolirati socijalne proracune. Opéeni-
to reeno, zemlje najviSe pogodene neza-
poslenoséu poostrile su kriterije za nak-
nade i/ili skratile vrijeme u kojem se one
ostvaruju (Francuska, Spanjolska, Dan-
ska, Njemacka, Velika Britanija). Drzave
koje su neke kategorije nezaposlenih
premjestile u izdadnije sustave za nespo-
sobne za rad, promijenile su pristup i vra-
tile se restriktivnijim zakonima u tom po-
drudju (Nizozemska, Italija). Druge, ili te
iste zemlje, pomjerile su dob umirovlje-
nja (Njemacka, a osobito Italija), ili su
povecale razdoblje uplate doprinosa za
mirovine u punom iznosu (slu¢aj Francu-
ske 1993.) (Ross, 2000.). Takoder zbog
Stednje, neke su zemlje uvele degresivna
obiteljska davanja, ovisno o obiteljskom
dohotku (Njemacka, Italija). U podruéju
zdravstva, pored mjera kojima se pove-
¢ava sudjelovanje osiguranika u financi-
ranju sustava, ocrtavaju se dva trenda. S
jedne je strane prisutan trend univerzali-
zacije zdravstvene zastite, koji je na djelu
u zemljama juZne Europe i koji se ogleda
kroz postupnu preobrazbu sustava osigu-
ranja u univerzalne nacionalne sheme (tu
tendenciju moZemo ilustrirati primjerom
Francuske u kojoj je u sijeénju 2000. go-
dine uvedeno univerzalno pokrivanje
zdravstvenom zaStitom, kratica je CMU).
S druge strane, u ponudu zdravstvenih
usluga uvode se i trziS$ni mehanizmi fi-
nanciranja (Velika Britanija, Nizozem-
ska, Italija, a osobito Portugal).

Borba protiv siromastva takoder pred-
stavlja zajednicki izazov. Buduéi da se ti
problemi u agendi Komisije smatraju

360

prioritetnima, akcija u korist nezaposle-
nih i siromasnih osoba na nacionalnom
planu sve viSe ide kroz aktiviranje troSko-
va. Vecina je europskih zemalja, o cemu
demo kasnije iznijeti detalje, povecala
stavke koje se odnose na traZzenje posla u
sustavima naknade za nezaposlenost i so-
cijalne pomoci. Tako se nastoji naglasiti
aspekt zaposljivosti nezaposlenih i osoba
koje imaju poteSkoée pri ukljuivanju u
trziSte rada, te uspostaviti uska veza iz-
medu politike zapo$ljavanja i socijalne
zaftite. Inicijalna redistributivna uloga su-
stava socijalne zastite postupno se dublira
funkcijom reintegracije na trzi§tu rada.
Tako se preslo od logike asistencije i pa-
sivne nadoknade na logiku aktivnih tro-
S§kova temeljenih na reciprocitetu izmedu
tih socijalnih kategorija i zajednice. Pri-
tom se doSlo do ideje prema kojoj onaj
koji ostvaruje pomo¢ ima prava, ali i ob-
veze prema druStvu, a (sa svoje strane)
ima i svoj dio odgovornosti u procesu so-
cijalnog iskljuéivanja.

Treéi veliki izazov jest kriza mirovin-
skih sustava tekuce raspodjele. Velika
Britanija je trenutno jedina zemlja koja
se opredijelila za zamjenu javnoga privat-
nim mirovinskim sustavom. SERPS (Sta-
te Earnings Related Pensions Scheme)
zapravo je postao fakultativan i manje
privlac¢an. Od 1987. britanski zaposlenici,
da bi dopunili svoje temeljne mirovine,
imaju izbor izmedu SERPS-a, mirovin-
skog sustava u poduzeéima, utemeljeno-
ga na kapitalizaciji, i raznih programa in-
dividualnih mirovina. U drugim se zem-
ljama (Belgija, Njemacka, Portugal, Itali-
ja 1 osobito Francuska) prvenstveno radi
o mjerama financijskog uravnoteZenja
i/ili komplementarnim mjerama kojima
je cilj unijeti manju dozu individualne ka-
pitalizacije, s namjerom da se kompenzi-
ra buduée smanjenje mirovina iz javnog
sustava, i to u razli¢itim oblicima (progra-
mi mirovinske $tednje, mirovinski fondo-
vi ili fondovi zaposlenika). Na primjer,
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njemacke reforme Schrdderove vlade,
koje su se trebale primijeniti od sije¢nja
2002., temelje se na toj logici. Orijentaci-
ja je na razvijanju mirovinskih fondova u
poduzeéima, a predvida se da bi se tako
mirovine odrzale na razini 70% prosje-
¢nog neto-dohotka, od éega bi 67% bilo
ostvareno kroz postojeci sustav tekuce
raspodjele. Ipak, ta opasnost djelomitne
privatizacije javnih mirovinskih sustava u
svoj e se oftrini pojaviti polevsi od
2005./2006. godine, kada ¢e u mirovinu
poceti pristizati baby boom generacije.

U stvarnosti, dosada zapaZena kon-
vergencija odnosila se na zaposlenost i
kontrolu proracuna, a na $tetu jednakosti
dohotka i socijalne zaStite. S prelaskom
na euro, ta tre€a strana trokuta inkompa-
tibilnosti, prema miSljenju nekoliko auto-
ra, u opasnosti je da bude Zrtvovana
(Iversen i Wren, 1998.; Richez-Batesti i
Koulinski, 2000.).

OPASNOST OD KONVERGENCIJE
SOCIJALNIH MODELA “PREMA
DOLJE”

Europska je zajednica izgradena na li-
beralnom modelu koji se oslanja na trZi-
Snu dinamiku i slobodnu konkurenciju.
Pritom se trziSte javlja kao optimalan in-
strument regulacije. U tom kontekstu eu-
ropski su socijalni modeli izloZeni riziku
podeSavanja “prema dolje”.

PogorSanje u perspektivi prostornih
i socijalnih neravnoteza

Prihvaéanjem eura europske su zem-
lje liene znacajnih manevarskih mogu-
¢nosti, i to kako u monetarnom tako i u
proratunskom pogledu. Centralizacija mo-
netarne politike na razini SrediSnje eu-
ropske banke onemogucava vlade da, ra-
di pokretanja gospodarstva, pribjegnu te-
¢ajnoj i kamatnoj politici. K tome, instru-
ment proraCuna, zami$ljen kao autono-
man, prvo je ogranicen kriterijima iz Ma-
astrichta, a zatim limitiran i Paktom o

stabilnosti i rastu, ¢ija se korisnost sve do
danas nije pokazala ociglednom. A po-
sljedica je bila usporavanje rasta. Zbog
nemoguénosti ukidanja toga Pakta iz po-
litickih razloga, u najmanju se ruku treba
drzati jednoga agregiranog kriterija jav-
nog duga za cijelu Uniju. Tako bi javni
viSkovi nekih zemalja mogli kompenzirati
znacajne javne manjkove drugih zemalja,
koji se mogu opravdati pokretanjem du-
gorocnoga gospodarskog rasta. Na taj bi
natin gospodarska snaga Unije i sim eu-
ro bili oja¢ani.

Uostalom, koriStenje jedinstvene mo-
nete, koja Cini transparentnim dohotke,
socijalna davanja, fiskalna opterecenja i
cijene javnih usluga, moze dovesti do fi-
skalnog i socijalnog “nomadizma”. Kre-
tanje prema euru, kao §to je poznato, re-
zultiralo je defiskalizacijom $tednje i pri-
jenosom fiskalnih tereta na rad koji je, po
definiciji, manje mobilan od kapitala. Taj
se fenomen moZe samo pogorsati, zbog
malog napretka na podrudju fiskalne i so-
cijalne harmonizacije. Najbogatiji ¢ée se
agenti premjestiti tamo gdje ¢e biti naj-
manji fiskalni pritisak, dok ¢ée najsiro-
masniji migrirati u podru¢ja koja su soci-
jalno najizdasnija. Time e se posti¢i kon-
centracija aktivnosti, radne snage i javnih
resursa u nekim zemljama i podrudjima,
a ekonomsko i fiskalno siroma$tvo u dru-
gim podrudjima koja su slabije opskrblje-
na resursima. Postoji, dakle, rizik pro-
dubljivanja regionalnih razlika. Stoga je
pozeljno da fiskalna reforma Stednje
(studeni 2000.), koja je trebala biti primi-
jenjena od 2002., nakon pregovora Unije
s tre¢im zemljama (Svicarska, Monako,
Lihtenstajn i Andora), konacno vidi svje-
tlo dana. Dajuéi moguénost drzavama da
se opredijele za ukidanje bankarske tajne
ili za porez od 15% na prihod od $tednje
(20% nakon isteka dvije godine), ta bi re-
forma trebala pomo¢i ublazavanju regio-
nalne neravnoteze nastale uslijed defi-
skalizacije Stednje.
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Druga posljedica koriStenja eura jest
intenzifikacija konkurencije u Uniji, koja
¢e za posljedicu imati ja¢anje kompeticije
u podruéju tro8kova zaposlenih. Poduze-
¢a koja ée proizvoditi tamo gdje su niZi
socijalni troskovi, moéi ¢e svoje proizvo-
de prodati po niZim cijenama, §to ¢e po-
taknuti druga poduzeda s visim troSkovi-
ma da se premjeste, ili da izvrSe pritisak
na vlade kako bi smanjile fiskalne i soci-
jalne izdatke. To svrstavanje prema “ma-
njem” fiskalnom i socijalnom u logici je
elasti¢nosti placa i socijalnog dumpinga.
U tom procesu socijalna zaStita sve vise
sluzi kao supstitut monetarne devalvacije
radi stimuliranja izvoza i aktivnosti u Eu-
rolandu. To dovodi i do socijalne regresi-
je i obezvredivanja statusa zaposlenih,
osobito nekvalificiranih i radnika s nesi-
gurnim zaposlenjem, koji nemaju sred-
stava za kompenzaciju gubitaka kolektiv-
nih socijalnih jamstava u sustavima pri-
vatne socijalne zastite. To moZe dovesti i
do pada izdataka za place u dodanoj vri-
jednosti $to, sa svoje strane, djeluje na
smanjenje potraznje i zaposlenosti (kej-
nezijanski efekt), koji moZe djelomi¢no
kompenzirati odnosno neutralizirati po-
zitivne posljedice na zaposlenost zbog
snizavanja cijene rada. Odatle, kao po-
sljedica, dolazi do slabljenja redistributiv-
ne funkcije javnih financija i rizika po-
vecanja socijalnih nejednakosti.

Sve viSe segmentirano i nejednako
europsko trziSte rada

Europski model trziSta rada gradi se
na segmentiran nadin. S jedne strane
imamo primarno trZiSte rada koje obuh-
vaca stabilnu zaposlenost, s punim vre-
menom, koja je dobro placena i socijalno
zaStiena, a s druge, imamo sekundarno
trziste rada koje obuhvaca radne ugovore
na odredeno vrijeme, privremeni rad, rad
s djelomi¢nim vremenom, tj. oblike rada
koji su slabije zasti¢eni u pogledu plaéa-
nja i socijalne pokrivenosti. Ovo drugo
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trziSte je u punoj ekspanziji i svi su izgle-
di da ¢e se ono nastaviti razvijati uspo-
redno s time kako ¢e se smanjivati neza-
poslenost, buduéi da poslodavci preferi-
raju uzimanje novih radnika neposredno
medu zaposlenima, a manje medu zapo-
slenima na drugom trzistu (Doeringer i
Piore, 1971.). U Europskoj uniji danas je
viSe od jednoga na tri zaposlena radnika
u nesigurnoj zaposlenosti. Mada razvoj
fleksibilnog rada omogucava potiskivanje
strukturalne nezaposlenosti, on generira
frikcijsku nezaposlenost, odnosno neza-
poslenost koja je potrebna da se prijede s
jednoga na drugi posao. Tu segmentaciju
zaposlenosti prati produbljivanje dispari-
teta statusa i placa. Tako se povecava jaz
izmedu zaposlenih koji se nalaze na vrhu
ljestvice i onih koji su na njezinu dnu.
Oni prvi, koje je americ¢ki ekonomist Ro-
bert Reich nazvao “manipulatorima sim-
bola”, koriste slabljenje pravne subordi-
nacije i stjeCu autonomiju u obavljanju
rada. Oni imaju snaZne poticaje, dobro
su placeni, Cak preplaceni (Sto je ilustra-
cija teorije djelotvornosti pla¢a). Oni
drugi, placeni su negdje na razini mini-
malne zakonske place, socijalno su slabo
zaStieni i1 ugroZeni konkurencijom ze-
malja s jeftinom radnom snagom. Mnogi
od njih su povremeno zaposleni na nesi-
gurnim poslovima ili su pak nezaposleni.
Neki prezivljavaju zahvaljujuéi socijalnoj
pomodi i neprijavljenim “malim poslovi-
ma”. Na rubu pla¢ene radne snage nala-
zimo i novu kategoriju nastalu eksternali-
zacijom tzv. sekundarnih djelatnosti u
poduzeéima (¢iS¢enje, kantine, odrzavan-
je aparata, raCunovodstvo, upravljanje).
Radi se o “kvazinezavisnim” podzakupci-
ma, koji su u odnosu ovisnosti prema svo-
jim nalogodavcima, a pritom nemaju so-
cijalne prednosti zaposlenika.

To razbijanje trzista zaposlenosti, dje-
lomi¢no ukotvljenje nalazi u financiranju
gospodarstva i svjedo¢i o pojavi novih
radnih odnosa, te drugaéijem naéinu re-
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gulacije kapitalizma. Visoke kamatne sto-
pe zabiljeZene tijekom posljednjih dvade-
set godina, prisilile su poduzeéa da podi-
gnu svoje pragove rentabilnosti. Umjesto
da se radi investiranja zaduZe kod bana-
ka, poduzeca su prednost dala financij-
skim trzi§tima, a posebno institucional-
nim investitorima koji su veoma zahtjevni
u pogledu rentabilnosti. Zbog toga je do-
Slo do smanjivanja placa i/ili smanjenja
zaposlenosti. Traganje za manjim izdaci-
ma za place dovelo je do transferiranja
ekonomske nesigurnosti na radnike. Po-
duze€a su stimulirana da traZe formule
raspodjele rizika i profita sa zaposlenima,
§to za posljedicu ima veliku individualiza-
ciju placa i prakti¢nu decentralizaciju pro-
fesionalnog pregovaranja na razinu podu-
zeca ili institucije. Raspodjela dobiti sve
se viSe odvija u obliku dividendi a ne u
porastu placa.

Medutim, akcionarska se zaposlenost
pokazuje kao pokretac segmentacije trzi-
§ta rada u onoj mjeri u kojoj je ona sama
selektivna. Takva akcionarska zaposle-
nost prakticira se u velikim poduzeéima,
ili u malim i srednjim poduzeéima sa sna-
Znim inovativnim rastom. Ona se odnosi
na zaposlene koji pripadaju modelu “po-
livalentne stabilnosti”, kako to kaZu eko-
nomisti regulacije, tj. zaposlene &ije su
kompetencije s viemenom porasle do te
mjere da i poduzece i sami zaposlenici
nemaju interes otici i drugdje se zaposliti
(Beffa, Boyer i Touffut, 1999.). Nesigur-
no zaposleni i niskokvalificirani slabo su
zahvaceni tim razvojem. Taj novi nacin
placanja zapravo samo reflektira ili na-
glasava profesionalne nejednakosti u toj
mjeri da zaposlenicima, najviSe integrira-
nima u poduzece, omogucava ostvarenje
dodatnog dohotka koji je nastao kao po-
sljedica fiskalnih prednosti. Tako se mi-
jenja fordisti¢ki model raspodjele izmedu
placa i profita. Pojavljuje se novi postfor-
disticki model podjele rizika i profita.
André Orléan ga naziva “patrimonijalni

individualizam”, dok Michel Anglietta
preferira naziv “participativni kapitali-
zam”, naglaSavajuci da je on veé na djelu
u SAD (Orléan, 1999.; Anglietta, 1997.).

OPASNOSTI OD SVRSTAVANJA U
ANGLOSAKSONSKI WORKFARE

Liberalni model socijalne zastite, ko-
jega u svojoj tipologiji Esping-Andersen
naziva “rezidualnim”, oslanja se na kon-
cepciju minimalisti¢ke solidarnosti. On je
selektivan i malo izdaSan, davanja su
unaprijed odredena u jednakim iznosima,
i uz uvjet provjere resursa, uz to su ta da-
vanja niska, pa ne ugroZavaju konku-
rentsku sposobnost poduzeéa, a ne obe-
shrabruju rad. Taj se model oslanja na
workfare filozofiju i primjenu nacela “ne-
ma prava bez obveze rada”. Kao protuu-
slugu za primljenu pomo¢, korisnik treba
dati doprinos u radu ili u obliku neke
druge aktivnosti (Esping-Andersen, 1999.).

U teoriji taj se model oslanja na mone-
taristiCku struju miSljenja Miltona Fried-
mana, koji je zagovornik negativnog po-
reza. On se sastoji u tome da se dopune
profesionalni i osobni dohoci radnika do
praga kojeg je definirala drzava. Alokaci-
ja tih sredstava degresivna je u odnosu na
zaradeni dohodak. Taj se dodatak sma-
njuje usporedno s rastom dohodaka od
rada, ali do niZe razine, radi toga da bi se
odrzala motivacija za rad. Domadinstva
koja imaju dohodak iznad postavljenog
praga siromastva, oporezivani su i osigu-
ravaju se kod privatnih kompanija. Za-
miSljeno je da se pojedinci samostalno fi-
nanciraju, zahvaljujuéi njihovim primar-
nim dohocima i privatnom socijalnom
osiguranju. DrZava jednostavno treba po-
moci siromasne osobe, ohrabrujuéi njiho-
vo zapoSljavanje. Pritom je cilj istovreme-
no smanjiti troSkove borbe protiv siroma-
Stva i povecati odgovornost siromaSnih
sukladno nekoj vrsti kaznene logike.

Ukratko, radi se o tome da se pro-
mice fiskalni instrument za financiranje
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davanja, da se fokus javne socijalne zasti-
te usredotoci na siromasne, da ih se prisi-
li da rade, te da prihvate slabije placene
poslove, i da se smanji broj korisnika so-
cijalne pomo¢i, a sve to pomoéu deregu-
lacije trzidta rada i fleksibilnosti placa u
smjeru prema dolje.

U stvarnosti angloameri¢ki model us-
postavlja distinkciju izmedu domacinsta-
va s niskim dohotkom, u kojima jedan su-
pruznik radi i koji koristi sustav poreznog
kredita (EITC: Earned Income Tax Credit
u SAD i Family Credit, preimenovan
1999. u Working Families Tax Credit u Ve-
likoj Britaniji), i siromaSne obitelji bez
aktivnih ¢lanova, koja je u reZimu socijal-
ne pomoti (TANF: Temporary Assistance
for Needy Families u SAD, i Income Sup-
port u Velikoj Britaniji). Ovakva se podje-
la takoder primjenjuje u Irskoj. Porezni
kredit je istovremeno i fiskalni i socijalni
instrument. Uspostavljen da utjee na
motivaciju za rad, on korespondira nekoj
vrsti pomoéi ¢ija visina raste do odredene
razine. (Ekvivalent za minimalni godisnji
dohodak za americki bra¢ni par s dvoje
djece, 90 funti — gotovo 150 eura — tjedno
za britansko domacinstvo, u kojem jedan
supruznik radi najmanje Sesnaest sati
tjedno, zatim se progresivno smanjuje, da
bi na kraju nestao. Jedna obitelj s dvoje
djece moZe ostvariti minimalan dohodak
od 200 funti tjedno (malo viSe od 300 eu-
ra). U veljadi 2000. godine taj je sustav
koristilo milijun britanskih domacinstava,
najviSe jednoroditeljskih obitelji).

Velika je Britanija to proSirila na hen-
dikepirane koji se mogu zaposliti s punim
vremenom, plaéene na razini minimalno-
ga nacionalnog dohotka (Disabled Per-
sons' Tax Credit). Za neoZenjene, naprim-
jer, iznos se penje na 155 funti tjedno (ot-
prilike 235 eura). Nakon iskustva pilot-
-programa zapocetoga u listopadu 1999.
godine (Europska komisija, 2000.), ta se
mjera uskoro treba primijeniti na neza-
poslene u dobi s viSe od 50 godina.
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Sustav socijalne pomoéi je znatno
poostren u spomenutim dvjema zemlja-
ma. Novi americ¢ki federalni zakon (iz
1996.) ograni¢ava na maksimalno pet go-
dina trajanje davanja socijalne pomodi,
svodi pravo roditelja na pomoé do godinu
dana dobi njihova djeteta, nakon ega ro-
ditelje obvezuje na rad (prije je to trajalo
tri godine), reafirmira zahtjeve za sudje-
lovanjem korisnika u programima aktiv-
nosti (edukacija, obuka, koristan javni
rad), te od 2002. godine predvida prela-
zak na trideset sati tjedno obveznog rada
za roditelje djece u dobi vise od Sest godi-
na. Sli¢no pooStravanje uvjeta desilo se i
u Velikoj Britaniji. Od 1996. godine Inco-
me Support je rezerviran za osobe nespo-
sobne za rad, za samohrane roditelje i za
umirovljenike. Nezaposleni i oni koji po
prvi put traze posao, reintegrirani su u
sustav naknade za nezaposlenost koja je
svrstana u dispozitiv JSA: Jobseeker's
Allowance. Ako nezaposleni ne nade po-
sao u roku od dva mjeseca (u mekim
sluéajevima za Sest mjeseci), on treba
sudjelovati u aktivnostima od opée kori-
sti. Ako odbije, davanje mu se privreme-
no suspendira ili uskracuje. A pomo¢ je
ograniena na razdoblje od pet godina.

Imitacija u Europi. Workfare osvaja
teren u Europi. To je osobito slucaj u
Njemackoj, u kojoj je ustanovljena jed-
naka naknada za nezaposlene koji su u
sustavu pomo€i i koji prihvacaju privre-
meni posao koji traje manje od tri mje-
seca. Pocev§i od kolovoza 1999. godine,
taj je tip poreznog kredita proSiren na
zaposlene s djelomi¢nim vremenom iz-
nad petnaest sati tjedno. Francuska je
takoder usvojila slicno davanje kako bi
supstituirala predvideno smanjenje soci-
jalnih doprinosa namijenjenih siroma-
$nim domadinstvima (ta je mjera odba-
¢ena od Ustavnog vijeca zbog toga §to je
u suprotnosti s nacelom jednakosti pred
poreznom obvezom). Nazvana “premi-
jom za zaposljavanje”, ta mjera komple-
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tira dohotke onih s dna profesionalne
ljestvice. Ne dobiva se niSta do 0,3
Smic-a (minimalna industrijska placa),
davanje se potom progresivno povecava
do razine Smic-a, a nakon te razine je
degresivno i anulira se na razini 1,4
Smic-a. Ta se mjera trebala odnositi na
10 milijuna osoba (Clerc, 2001.). Uosta-
lom, veéina europskih zemalja (Francu-
ska, Njemacka, Nizozemska, Spanjolska)
poostrile su svoje zahtjeve u pogledu za-
posljavanja i obucavan_]a u sustavima so-
cijalne pomo¢i i naknade za nezaposle-
nost. Korisnici pomo¢i koji nisu dovolj-
no aktivni na planu povratka na posao i
koji odbijaju obavljati ponudene im po-
slove od javne koristi, sankcionirani su.
Nasrecu, “europski” workfare, makar za
sada, nema ista obiljeZja kao i americki.
U zemljama na sjeveru Europe, u koji-
ma je on najrazvijeniji, i u Francuskoj
gdje se priprema uvodenje programa
PARE (Plan pomo¢i za povratak na po-
sao) u okviru reforme naknade za neza-
poslenost, preferira se govoriti o “aktivi-
ranju socijalnih troskova”. Filozofija
protucinidbe ovdje se kontekstualizira u
problematiku profesionalnog ukljuciva-
nja i kolektivne solidarnosti. Naglasak se
stavlja na razvitak zaposljivosti doti¢nih
osoba, te upucuje na ideju o korespon-
dentnosti aktera u procesu socijalnog
iskljucivanja i u akcijama suoCavanja s
tom Cinjenicom. Ne samo da je pretezno
naglasak na profesionalnom osposoblja-
vanju tijekom cijeloga Zivotnog vijeka, s
ciliem pobolj§anja sposobnosti ukljuéi-
vanja u trzite rada, nego su i Cinitelji ci-
vilnog drustva (domacinstva, poduzeéa,
udruge, administracija) sve ¢eice obuh-
vadeni strategijom ukljucivanja. DeSava
se i to da je nadzor nad obavljanjem pro-
tucinidbe kod naknade za nezaposlenost
u rukama sindikata (Svedska i Danska),
pa su time ograniceni rizici zloupotrebe
prilikom tretiranja nezaposlenih koji ni-
su dovoljno aktivni u pogledu povratka
na posao.

Europa, naro€ito skandinavske zem-
lje, udaljuju se tako od logike individual-
ne odgovornosti i diskriminacije koja pre-
vladava u SAD, zemlji u kojoj se nezapo-
sleni radnik smatra jedinim odgovornim
za svoju sudbinu, i u kojoj se pravi razlika
izmedu “zasluznih siromaha” i “neza-
sluznih siromaha”. Ovi su posljednji (jed-
noroditeljske obitelji i nezaposleni koji
primaju pomo¢) u sredi$tu paZnje politi-
ke povratka na posao, jer ih se smatra
“profiterima” i “neodgovornima”, Mada
je duh razli¢it, logika financijske racio-
nalnosti i kontrole proracuna namijenje-
nog socijalnoj pomo¢i i naknadama za
nezaposlenost u kontekstu intenzifikacije
medunarodne konkurencije, takoder je
prisutna i u Europi.

Na planu rizika angloamericki sustav
socijalne pomo¢i, koji je proistekao iz
radne obveze, pokazuje se malo efika-
snim u pogledu povratka na posao. Za-
pravo, evaluacije obavljene u SAD i u Ve-
likoj Britaniji pokazuju da je pozitivan
ucinak na ponudu rada zabiljeZen u jed-
noroditeljskim obiteljima, ponisten nega-
tivnim ucincima u obitelji s dva aktivna
Clana. Prema tome, ukupan ucinak na za-
poslenost je ogranicen. Sto se ti¢e porez-
nog kredita siroma$nima, on takoder ima
neke negativnosti. Prije svega, taj porez
produbljava dualizaciju izmedu svijeta ra-
da i dru$tva. Zapravo, na taj se nadin po-
javljuje jedna kategorija radnika koja je
fiskalno subvencionirana, buduéi da je
nesposobna zadovoljiti svoje potrebe, pa
onda i ostvariti funkciju socijalne integra-
cije zaposlenickog statusa.

S druge strane, tako se postavlja pi-
tanje subvencioniranja radnih mjesta
slabe kvalitete od strane zajednice, a po-
lazi se od saznanja da poslodavci nisu
ohrabreni povecati plaée ili radno vrije-
me zato §to znaju da su radnicke place
kompletirane javnom pomoéi — tim prije
§to je ta pomo¢ unaprijed isplaéena rad-
nicima, kao $to je to slu¢aj u Velikoj Bri-

365



Rev. soc. polit,, god. 10, br. 3-4, str. 357-371, Zagreb 2003.

Chapon S., Euzéby C.: Prema konvergenciji...

taniji.? Odatle nastaju rizici zlouporaba u
prekarizaciji radnih mjesta.

U europskim uvjetima porezni kredit,
pored ostalog, otvara i problem koordini-
ranja sustava socijalne zastite. Bududéi da
je fiskalne prirode, on zapravo izmice
pravilima koordiniranja predvidenih ¢lan-
kom 51. Rimskih ugovora (koji je postao
¢lanak 42. u konsolidiranoj verziji Ugo-
vora iz Maastrichta), a koji je preuzet i u
drugim ugovorima. Njegova generalizaci-
ja u Europskoj uniji moZze, dakle, kod¢iti
mobilnost radnika te na srednji i dugi rok
ograniciti gospodarski rast (Kessler, 2001.).

Na Sirem planu, simultano pribjegava-
nje vecoj selektivnosti prilikom dodjelji-
vanja prestacija i privatizacija sustava so-
cijalne sigurnosti, moZe rezultirati pove-
Canjem socijalnih nejednakosti i S$ire-
njem siromastva. Domacinstva koja se
nalaze to¢no iznad praga siromastva ili
plafona resursa, u opasnosti su da, zbog
zanemarivanja ili manjka dohotka, ne
mogu sklopiti ugovor o privatnom osigu-
ranju, pa su zbog toga slabo zasti¢ena za
slucaj bolesti, hendikepa ili starosti. Usli-
jed toga prisustvovat éemo povecanju si-
romastva starih i hendikepiranih osoba,
dakle upravo onome §to je sustav socijal-
ne zastite uspio potisnuti. Ako k tome,
sukladno liberalnoj filozofiji, ukinemo ili
osjetno smanjimo zakonski minimum pla-
¢a, do¢i ¢e do pada plaéa nekvalificiranih
1 niskokvalificiranih radnika te jo§ vede
fragilizacije njihova socijalnog statusa. Ta-
da Ce zaposleni biti manje izloZeni riziku
nezaposlenosti, ali ée u radnom odnosu
biti ¢esée siromasni.

U tom su pogledu americki i britanski
primjeri jasni i obeshrabrujuéi. U SAD
¢etrdeset milijuna ljudi nema zdravstvenu
zatitu, a viSe od osam milijuna zaposle-
nih Amerikanaca je siroma$no. S druge
strane, Fundacija J. Rowntree otkriva da

u Velikoj Britaniji 4,5 milijuna djece Zivi
u siromaStvu, odnosno tri puta ih je viSe
nego prije dvadeset godina. Jedno istra-
zivanje francuskog ministarstva zaposlja-
vanja i solidarnosti pokazalo je da su Ve-
lika Britanija i Irska europske zemlje ko-
je imaju najveéu stopu siromastva, izra-
Zenu u postocima stanovni$tva prije i po-
slije transfera (Cohen-Solal i Loisy, 2001.).

Istina je da je rizik skretanja prema li-
beralnom socijalnom modelu u Europi
ograni¢en, buduéi da je stanovnistvo pri-
vrzeno socijalnim teCevinama i vrijedno-
stima pravde i solidarnosti. Skandinavske
su zemlje, bez sumnje, najotpornije i naj-
manje su izloZene riziku takvog skreta-
nja. Ustvari, njihova socijalna zastita je
univerzalisticka, solidaristicka i redistri-
butivna, praksa socijalnog dogovaranja
ovdje je duboko ukorijenjena u drustvu i
snazno privrZzena javnom zapoS§ljavanju i
logici uskladenosti s borbom protiv soci-
jalne iskljucenosti. S druge strane, taj je
rizik realan u Irskoj u kojoj se logika bri-
tanskog workfarea ukorijenila u kontek-
stu kontrole javnih proracuna i borbe
protiv inflacije. Kada je rije¢ o zemljama
Jjuzne Europe, neke od njih mogu prakti-
cirati politiku smanjivanja tro§kova radne
snage, s ciljem postizanja prednosti u po-
gledu konkurentnosti u okviru Eurolanda
i profitiranja na medunarodnom planu,
na kojem su konfrontirane sa zemljama s
niskim troSkovima rada.

Prema scenariju francuskog komesari-
jata za plan, moZemo zavrsiti ili u Europi
socijalno “razdijeljenoj”, ili u Europi so-
cijalno “konkurentnoj”. U prvoj ée hete-
rogenost i razliitost socijalnih modela
biti pravilo, sukladno nacelu supsidijar-
nosti, §to implicira rizik jacanja socijal-
nog i fiskalnog dumpinga. U drugom slu-
¢aju europski sustavi socijalne zastite bit
¢e “povuceni prema dolje”, u ime impe-

? Budu¢i da su porezi placeni na izvoru (pogetku), poduzeca su zaduZena da ih skupljaju i da isplacuju po-

rezne kredite umjesto fiskalne administracije.
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rativa povecane vanjske kompetitivnosti i
tendencije ka individualizaciji placa i de-
centralizaciji profesionalnog dogovaranja
(Maunce 1999.). Prema toj hipotezi, po-
bijedit ée mikroekonomska regulacqa i
Europska ¢e se unija lisiti nuzne makro-
socijalne regulacije.

NUZNOST SOLIDARNOSTI U
EUROPSKOJ UNLJI

Europske institucije trebaju organizi-
rati minimum zajedni¢ke solidarnosti, i to
prije svega da bi se izbjegla dva prethod-
no spomenuta scenarija koji ugrozavaju
socijalni napredak i riskiraju gubitak so-
cijalne kohezije, Tome treba dodati i do-
bropoznate politicke i socijalno-kulturne
razloge, koji prijece da se u kratkom roku
ostvari “integrirana” socijalna Europa.
Postujuéi razlike nacionalnih socijalnih
modela, cilj je izgraditi socijalnu Europu
— “solidarnosti u razlikama”, kako se to
kaZze u terminima koje koristi Generalni
sekretarijat francuskog plana.

Sadasnji i buduéi temelji
europskoga socijalnog identiteta

Premda je teSko govoriti o europskom
socijalnom modelu, upravo zbog razlidi-
tosti nacionalnih komponenata, ipak je
moguce govoriti o “europskom socijal-
nom identitetu”, ili pak o europskom
“zajedniCkom projektu” (Maire, 2000.;
Picot, 2000.). Ti pojmovi upucuju na te-
meljne zajednicke vrijednosti koje polaze
od nacela pravde, jednakosti, socijalizaci-
je i sigurnosti dohotka, kao i zajednicke
volje da se usklade ekonomska uéinkovi-
tost i socijalna pravda.? Oni se oslanjaju
na posebnu koncepciju, viSe kolektivne
nego individualne solidarnosti, koja po-
drazumijeva odredenu socijalizaciju do-
hodaka. Nekad se radi o solidarnosti iz-
medu radnika u “bismarckovskom” su-

stavu vezanome uz zaposlenost, a katkad
o nacionalnoj solidarnosti prema “beve-
ridgeanskom” modelu usmjerenome pre-
ma kriteriju potreba i univerzalnosti. Ta
redistributivna funkcija bila je prihvacena
i legitimna u razdoblju fordizma, a nju jo$
uvijek zahtijevaju umjereni liberali, hete-
rodoksni autori i stanovnici drzava-¢lani-
ca, u mjeri u kojoj ta redistribucija po-
drzava ponudu i gospodarsku aktivnost
(kejnezijanski ucinak) i osigurava odre-
denu socijalnu koheziju. Medutim, njoj
se, kako smo vidjeli, danas pridodaje in-
tegrativna funkcija u pogledu nezaposle-
nih i korisnika socijalne pomodi, koja se
temelji na logici financijske racionalnosti
i kolektivne solidarnosti.

Ako na ulogu socijalne zastite pogle-
damo dalje od tih zajednickih vizija, po-
stavlja se pitanje njezine modernizacije i
prilagodbe na promjene u svijetu rada,
koje su sada na djelu. U tom pogledu, iz-
vjestaj skupine struénjaka iz razlicitih ze-
malja, koju je vodio pravnik Alain Supiot,
objavljen na francuskom jeziku pod na-
slovom “S one strane zaposlenosti”, baca
zanimljivo svjetlo na same temelje europ-
skoga socijalnog identiteta (Supiot, 1999.).
Ideje koje su sadrzane u tom izvje$taju
veC su Siroko raspravljene, prihvacene od
mnogih autora razliCitih usmjerenja i po-
litickih duZnosnika, a neke su ve¢ i primi-
jenjene. To je, na primjer, slucaj s prije-
dlogom uspostave minimalnih univerzal-
nih prava koja nisu vezana uz rad (zdrav-
stvena zaStita, minimalna socijalna po-
mo¢, pravo na obrazovanje). Ta prava ko-
ja pojedincima pripadaju neovisno o pro-
fesionalnom statusu, sve se viSe smatraju
pravima Covjeka, dok pravo na rad nije
zajaméeno. Usvajanje Univerzalne kon-
vencije o bolesti (CMU) u Francuskoj te
preobrazba sustava zdravstvenog osigu-
ranja u univerzalni sustav u veéini zema-
lja juzne Europe, svjedoce o toj evoluciji

* Europski socijalni fond primjer je brige da se ostvari ravnoteZa izmedu ekonomske kompeticije i socijal-

ne kohezije.
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kao i o odredenom pribliZavanju skandi-
navskom modelu. Pod socijalnim priti-
skom, sve europske zemlje (Dsim Grcke)
uvele su minimalan zajaméeni nacionalni
ili teritorijalni dohodak (Spanjolska i Ita-
lija), ili su pak popravile sada$nje odred-
be. Pored toga, nekoliko se zemalja an-
gaziralo na pitanju kolektivno zajamce-
noga individualnog prava na obucavanje
(Svedska, Danska, Belgqa posebno Fran-
cuska). Druge promjene, predvidene u iz-
vjestaju, takoder su djelomiéno izvedene:
pobolj$anje statusa “kvazineovisnih” rad-
nika. Ta kategorija, vezana uz razvoj pod-
najamni§tva i eksternalizaciju sekundar-
nih aktivnosti u poduzeéima, danas je
ugroZena i nepravedno diskriminirana.
Stoga je cilj izjednaciti status tih radnika
s drugim radnicima, a posebno im otvori-
ti vrata socijalne zatite u sluc¢aju nezapo-
slenosti, nesreée na poslu ili profesional-
ne bolesti. Nekoliko je zemalja (Luksem-
burg, Danska, Svedska, Finska i Njema-
¢ka pod odredenim uvjetima) to ve¢ uci-
nilo, §to znaci da je problem sazrio.

Drugi pn]edlom iz tog izvjestaja, isto
tako korisni i inovativni u odnosu na no-
ve socijalne potrebe vezane uz fleksibil-
nost rada, zasad nemaju politicke po-
drSke kako u zemljama-¢lanicama tako i
na razini Unije. To je, na primjer, zami-
sao da se kreira “profesionalni status”
koji ée znaéiti kontinuitet pravne osobno-
sti bez obzira na promjene statusa kojima
su pojedinci izloZeni (plaena aktivnost,
nezavisan rad, izobrazba, obiteljski i do-
macinski rad). To dovodi i do proSirene
koncepcije rada koji obuhvaca obiteljski
rad, izobrazbu, dobrovoljni rad i drustve-
nokoristan rad. Kako tvrdi Supiot, jedna
od moguénosti konkretizacije te koncep-
cije je u uspostavi “socijalnog prava vu-
¢enja”. To pravo ne bi bilo direktno veza-
no uz pojavu nekoga rizika, ili pak poseb-
ne situacije kao Sto je to danas sluéaj. Bi-
lo bi to svojevrsno pravo inicijative koje
bi ovisilo o dvostrukom uvjetu: “usposta-
va dostatnog davanja” kao prava prili-
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kom odsustvovanja radi socijalne koristi
(vrijeme za predstavnike zaposlenih, spe-
cijalni krediti, krediti za izobrazbu, ra-
¢uni za §tednju vremena, pomo¢ nezapo-
slenima radi stvaranja poduzeca itd.), i
“odluka nositelja prava da ¢e koristiti to
davanje”. Tako bi se ostvarila “liberaliza-
cija vremena” i omoguéilo “financiranje
rada izvan trziSta” pa, dakle, i razvijale i
socijalnokorisne aktivnosti. Uspostavu i
financiranje ovih prava socijalnog izvla-
¢enja osiguralo bi nekoliko ¢initelja: drza-
va, socijalna tijela, mutualne organizacije,
poduzeéa i radnici.

Ovaj bi sustav pomogao da se rijeSi
problem nesigurnosti u profesionalnim
karijerama, Sto predstavlja velik ulog u
buducnosti. U mjeri u kojoj je u igri reci-
procan interes poslodavaca i radnika u
pogledu upravljanja radnim vremenom,
ovaj koncept treba staviti u srediSte kolek-
tivnog pregovaranja i socijalne politike.

Prema mehanizmima
solidarnosti u EU

Europska socijalna dimenzija stvarno
se moZe legitimirati samo putem poveca-
ne solidarnosti na razini Unije. Moguce je
predvidjeti i nekoliko mehanizama kojim
bi se rijesili zajednicki problemi i izgradila
djelomi¢no integrirana Europa. Kao prva
nuzna etapa na tom putu jest poveéanje
zajednickog proracuna. To nije programi-
rano u Agendi 2000., §to se argumentira
da se radi o “Cistom nazadovanju”, kako
to kazu zemlje koje viSe pridonose Uniji
(Europska komisija, 1998.). Ove zemlje
ve¢ nekoliko godina traze kompenzacijski
mehanizam kako bi smanjile svoje nega-
tivne proracunske bilance u odnosu na
Uniju (Njemacka, Austrija, Nizozemska,
Svedska). Medutim, &ni se da proradun
od 1,27% BDP-a Unije nije kompatibilan
s planovima Sirenja na drzave-Clanice na
Istoku, kao i ve¢ spomenuti porast regio-
nalnih neravnoteza. Prema preporukama
iz izvjeStaja MacDougalla (1977.), taj bi
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proradun, prema predfederalnoj logici,
trebalo podiéi na 2,5% ili malo vise. Time
bi se povecao prostor za intervenciju na
razini Unije. Medutim, taj prvi korak na
putu prema federalizmu treba brzo slijedi-
ti politicko napredovanje prema centrali-
zaciji proracunske politike na razini Unije.
Europski proracun zapravo treba postati
instrument makroekonomske regulacije u
Eurolandu, nadopuniti centraliziranu mo-
netarnu politiku, te ste¢i sposobnost za-
duZivanja radi ostvarenja zajednickih akci-
ja. To takoder pretpostavlja da ¢e se on
postupno financirati iz posebnih izvora
(postotak PDV-a, takse na monetarni do-
hodak Sredi$nje europske banke, takse na
CO,).

Moze se takoder predvidjeti i usposta-
va rezervnog fonda namijenjenoga za osi-
guranje socijalnog i fiskalnog balansa me-
du drZzavama-Clanicama. Taj fond moZe
dati komplementarna sredstva nacional-
nim sustavima koji su deficitarni, ili pak
financirati minimalna davanja definirana
na razini Unije. U pogledu mirovina, iz-
vjesno je da ¢e se drzave-¢lanice Europ-
ske unije od 2005. do 2010. godine suociti
s financijskom neravnoteZom javnih susta-
va, zbog odlaska u mirovinu baby boom
generacija. Buduéi da ée pribjegavanje
masovnoj privatizaciji mirovinskih susta-
va izazvati ve¢ dobropoznate probleme
(povecanje socijalnih nejednakosti, §ire-
nje siromastva medu starijim osobama,
poveéanu monetarnu nestabilnost na fi-
nancijskim trziStima, slabljenje socijalnog
statusa slabije kvalificiranih radnika), to
nam se ¢ini logi¢nim i legitimnim organi-
ziranje solidarnosti na razini Unije.

Europski rezervni fond, na primjer,
moZe potpomoéi akciju drZava-¢lanica
kojoj je cilj odrzanje odredene razine mi-
rovina u javnim mirovinskim sustavima
tekuce raspodjele, ili pak osiguranje mi-
nimalne mirovine (u definiranim uvjeti-
ma) u okviru tih sustava. Europska ¢e ko-
misija stoga imati interes promovirati

koncept prvoga univerzalnoga mirovin-
skog stupa, u okviru sustava s tri mirovin-
ska stupa, tj. utemeljenje minimalne ne-
kontributivne starosne mirovine prema
kriteriju prebivali§ta, a po uzoru na skan-
dinavski model. Ta minimalna mirovina
bila bi dio minimalnih prava vezanih uz
osobu, u svijetu u kojemu pravo na rad
viSe nije osigurano. Ona bi trebala biti
kumulativna s ostvarenim pravima osigu-
ranika i njegova braénog druga u drugom
mirovinskom stupu, a na osnovi doprino-
sa i ostvarenih placa. Ova bi se mirovina
takoder kumulirala s dobrovoljnim pri-
vatnim mirovinama iz treeg stupa. Ge-
neralizacija takve organizacije olaksala bi
koordiniranje mirovinskih sustava te omo-
guéila pokretljivost radnika. Na isti nacin,
Rezervni fond bi se mogao koristiti za
uspostavu minimalnog dohotka, uteme-
lJienoga na zajednic¢koj osnovi na europ-
skoj razini, te za pomo¢ zemljama koje ée
imati teSkoc¢a pri njegovu financiranju.
Na taj naCin mogla bi se konkretizirati
zamisao o “europskom socijalnom gra-
danstvu” i minimalnim socijalnim pravi-
ma u Europi.

Konatno, mogao bi se konkretizirati
prijedlog A. Italianera i J. Pisani-Ferrya o
stvaranju europskog sustava osiguranja
nezaposlenih, pomoéu kojeg bi se amorti-
zirali asimetri¢ni Sokovi konjunkture koji
pogadaju pojedinu drzavu-clanicu (Italia-
ner i Pisani-Ferry, 1992.). Rije¢ je o tome
da se organizira transfer resursa prema
zemljama koje su Zrtve pogorSanja ko-
njunkture, §to je uzrok povecanju nezapo-
slenosti. One zemlje kojima e stopa neza-
poslenosti rasti brze od prosjeka, ostvarile
bi pravo na takvu pomoé. Naravno, treba
pronaci mehanizme koji ée sprijeciti da se
pomo¢ ne ustali, i da se ne razvije menta-
litet ovisnosti u zemljama koje ée tu po-
mo¢ koristiti. Komisija iz Bruxellesa, po
isteku odredenog roka, moZe uvjetovati
dodjelu pomoéi i vezati je uz obvezu po-
vecanja i/ili aktiviranja sredstava namijen-
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jenih zapoSljavanju. To se narodito moze
uCiniti ulaganjem u izobrazbu, tako da do-
ti¢na zemlja ima viSe moguénosti poveéati
sposobnost prilagodbe radne snage, kako
bi povecala otpornost na Sokove konjun-
kture. Pored tog uéinka stabilizacije, Ko-
misija takoder moze predvidjeti i mo-
gucnost odredenoga minimalnog obeste-
¢enja nezaposlenih, koje ée proiziéi iz fi-
nancijskog komplementa za zemlje koje te
naknade ne mogu osigurati.
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S francuskog jezika preveo Vlado Puljiz

Summary
TOWARDS A CONVERGENCE OF EUROPEAN SOCIAL MODELS?
Séverine Chapon and Chantal Euzéby
Pierre Mendés France University, Grenoble, France

The European Union (EU) has chosen to construct itself through its cur-
rency. The social dimension has been left at a secondary level, based on the
principle that economic progress will end up “pulling” social models “up-
wards”. This optimism now looks somewhat misplaced. For a whole series of
reasons, European social protection systems are threatened by regression: the
emergence of liberal economic ideas, the need to be competitive, the implemen-
tation of the Stability and Growth Pact, the fact that the differences in the levels
of remuneration and social benefits in Euroland are more evident owing to the
single currency and, as a result, the harsher social and fiscal competition. If
Europe wishes to avoid the risks of social fragmentation due to the “levelling

»

down” of social protection, it will have to organize a minimum threshold of EU

solidarity.

Key words: European Union, economic development, social protection,

liberalisation.
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